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I PREDGOVOR

Narocnik projekta »Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega
nacrta« (v nadaljevanju SPRPN LUR) je Regionalna razvojna agencija Ljubljanske
urbane regije (v nadaljevanju RRA LUR). Projekt delno financira Evropska unija iz
Evropskega sklada za regionalni razvoj, delno pa 22 od 26 obcin, ki tvorijo
Ljubljansko urbano regijo (v nadaljevanju LUR).

Projekt izvaja konzorcij ustanov, ki ga tvorijo Institut »Jozef Stefan« Ljubljana,
PNZ svetovanje projektiranje d.o.o., Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta,
Oddelek za krajinsko arhitekturo ter Urbanisticni institut Republike Slovenije, ki
je tudi prevzemnik in koordinator projekta.

Projekt SPRPN LUR sodi v okvir uresni¢evanja ukrepa »Nacrtovanje za
zagotovitev kakovostnega zivljenjskega prostora« regionalnega razvojnega
programa LUR za obdobje 2007-2013. Osnovni cilj omenjenega ukrepa je »z
usklajenim nacrtovanjem vec sektorjev v prostoru in izvedbo zacrtanih
programov doseci kakovostne pogoje za delo in Zivljenje v regiji« (RRA LUR,
2007: s. 33)%.

V projektu so bile za LUR oz. obcine, ki sodijo v njen neposredni funkcionalni
gravitacijski vpliv, po 25 letih ponovno izdelane strokovne podlage za dolgoroc¢no
usmerjanje prostorskega razvoja na regionalni ravni. Zadnje podobne strokovne
podlage so bile za obmocje ljubljanske funkcionalne regije - za nekoliko Sirsi
prostorski okvir — pripravljene pred priblizno Cetrt stoletja. Imenovale so se
»Ljubljana 2000 - strokovne podlage za pripravo dogovora o skupnih temeljih
dolgoro&nih planov v ljubljanski regiji«.? Naj kot zanimivost omenimo, da so se
razvojni delezniki z obmocja ljubljanske funkcionalne regije ze takrat ukvarjali s
Stevilnimi prostorskimi problemi, ki Se vedno tarejo LUR: ravnanje s komunalnimi
odpadki v regiji, industrijska cona Zelodnik, projekt Barje, veriga savskih
elektrarn, hitra zeleznica, Zeleznica Ljubljana-Vrhnika, Zzeleznica Brnik-Menges
itd.

Izvajanje projekta SPRPN LUR se je zacelo aprila 2008, v Casu, ko Se ni bilo
opaziti znakov prihajajoce globoke gospodarske krize, ki v precejsSnji meri
spreminja Sirsi druzbeni, posledi¢no pa dolgoroc¢no tudi prostorski kontekst, na
katerega se nanasa projekt. Za gospodarski polozaj v Sloveniji in tudi v LUR
velja, da gre za razvojno prelomnico. Ogrozena je nadaljnja gospodarska rast, ki
je v zadnjih letih temeljila na rasti zaposlenosti in le deloma na rasti
produktivnosti. Rast zaposlenosti je bila povezana z nalozbami v infrastrukturo,
ki se pretezno financirajo z zadolzevanjem v tujini. Posledica finan¢ne krize, ki ji
je kasneje sledila gospodarska kriza z negativno gospodarsko rastjo, je padajoca
gospodarska rast in socialno razslojevanje.?

! RRA LUR, 2007, Regionalni razvojni program LUR za obdobje 2007-2013, Ljubljana,
http://www.rralur.si/razvojni-dokumenti/rrp-lur-2007-2013/.

2 Mihevc, P. et al., 1984, Ljubljana 2000 - strokovne podlage za pripravo dogovora o skupnih temeljih
dolgorocnih planov v ljubljanski regiji, Urbanisti¢ni institut SR Slovenije, Ljubljana.

3 Kava$ Damjan, 2009, Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega nadrta LUR - ekonomski
vidiki: Primerjalna ocena gospodarskega stanja Ljubljanske urbane regije z opisom trendov, v Guli¢, A. et al,
2009, Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega nacrta LUR, UIRS, Ljubljana, http://rralur-
prostor.uirs.si/dokumenti/Porocila%?20projekta/dodatna%20gradiva/SPRPN%20LUR ekonomski%?20vidiki anali
za%?20stanja 2.pdf.
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Izdelava projekta SPRPN LUR je bila vsebinsko usklajena s cilji in ukrepi
veljavnega Regionalnega razvojnega programa LUR za obdobje 2007 - 2013 (v
nadaljevanju RRP LUR). Program med drugim vsebuje tudi zahtevni razvojni cilj,
da bo LUR postala »regija z evropsko prestolnico, kjer je kakovost Zivljenja
najvisja v Evropi«. Glede na nastajajoCo novo gospodarsko in druzbeno
resnicnost bi bilo navedeni cilj ter ukrepe in projekte omenjenega dokumenta
smotrno ponovno ovrednotiti in po potrebi prilagoditi pricakovanim novim
razmeram.

Sirsi kontekst, v katerem je potekala izdelava projekta SPRPN LUR, opredeljujejo
tudi naslednje znacilnosti, s katerimi smo se izvajalci soodili:

1. Med obcinami, ki tvorijo LUR, poteka intenzivno tekmovanje za razpolozZljive
razvojne vire. Pripravljenost za medobcinsko sodelovanje je sorazmerno nizka
in prevladujo¢e omejena na udejanjanje razvojnih projektov, ki se
sofinancirajo iz sredstev skladov EU.

2. Kljub temu, da je LUR statisti¢na in razvojna regija, je Stevilne obcine, ki se
nahajajo na njenem teritoriju, ne dojemajo kot primeren funkcionalni in
teritorialni okvir za medobcinsko sodelovanje in za ustanovitev pokrajine.
Obstajajo razlicne pobude, ki prihajajo z drzavne in lokalne ravni in se
nanasajo na ustanovitev:

— Podjetne regije, Kamnisko-zasavske oz. Severnoljubljanske pokrajine. Ti
predlogi prihajajo iz ob¢in Domzale, Kamnik, Komenda, Lukovica, Menges,
Moravce, Trzin in Vodice.

— JuZno-osrednje regije, kamor bi sodilo Sest obcin Ljubljanskega barja, to je
Borovnica, Brezovica, Ig, Log-Dragomer, Skofljica, Vrhnika.

— Samostojne pokrajine Ljubljana.

- Notranjsko-kraske razvojne regije oz. pokrajine, v katero bi se vkljucila
obcina Logatec iz LUR.

Izdelovalci projekta SPRPN LUR smo si v dinami¢nem in spreminjajo¢em se
SirSem kontekstu prizadevali ujeti aktualni razvojni trenutek in v sodelovanju z
naro¢nikom, obc¢inami in drugimi delezniki pripraviti predloge razvojnih ciljev,
usmeritev in ukrepov, ki lahko predstavljajo eno od osnov za dolgorocno
prostorsko ukrepanje v LUR.
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II IZHODISCA, NAMEN IN POTEK IZVAJANJA
PROJEKTA

Izdelava projekta »Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega
nacrta« Ljubljanske urbane regije je predvidena v veljavhem Regionalnem
razvojnem programu Ljubljanske urbane regije za obdobje 2007 - 2013 v okviru
ukrepa Dostopnost za kakovost Zivljenja.*

Pripravo regionalnega prostorskega nacrta urejajo zakoni s podrocja
prostorskega in regionalnega razvojnega nacrtovanja.

Priprava regionalnega prostorskega nacrta je predvidena v Zakonu o
prostorskem nacrtovanju (ZPNacrt) (Ur.l. RS, st. 33/2007, Ur.l. RS, st. 70/2008-
ZVO-1B). Omenjeni zakon v 65. ¢lenu opredeljuje, da se z regionalnim
prostorskim nacrtom na podlagi prikaza stanja prostora, usmeritev iz drzavnega
stratesSkega prostorskega nacrta in ob upostevanju drzavnega prostorskega
nacrta in regionalnega razvojnega programa nacrtujejo prostorske ureditve
regionalnega pomena. V 64. ¢lenu pa zakon dolo¢a, da morata biti regionalni
prostorski nacrt in regionalni razvojni program med seboj usklajena.

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-1) (Ur.l. RS, st.
93/2005, Ur.l. RS, st. 127/2006-Z1ZP) v 17. ¢lenu doloca, da morajo biti
regionalni razvojni programi, obmocni razvojni programi in izvedbeni nacrti
regionalnih razvojnih programov ter strateski in izvedbeni prostorski akti
usklajeni.

Prostorsko nacrtovanje v LUR je dosedaj potekalo predvsem na drzavni in lokalni
ravni. Obcine so pripravljale prostorske akte ter pri tem upostevale predvsem
nadredne drzavne prostorske dokumente in usmeritve. Na podroc¢ju spodbujanja
lokalnega prostorskega razvoja ni bilo ustreznih zakonskih okvirov za izvajanje
horizontalnih usklajevalnih in povezovalnih aktivnosti s sosednjimi obc¢inami,
ostalimi obc¢inami v LUR in Se manj z obc¢inami iz sosednjih statisti¢nih oz.
razvojnih regij.

Namen projekta »Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega
nacrta« LUR je bil pripraviti strokovne podlage za regionalni prostorski nacrt, to
je opraviti analizo prostora in njegovih sestavin, analizo procesov na posameznih
obmodjih v regiji, izdelati scenarije prostorskega razvoja in predlagati resSitve v
obliki zasnov prostorskih sistemov. Strokovne podlage predstavljajo prvo fazo
izdelave regionalnega prostorskega nadrta Ljubljanske urbane regije.>®

Gradivo je bilo pripravljeno ob upostevanju dosegljivih podlag in studij, z
njihovim vrednotenjem in zbiranjem drugih podatkov. Upostevane so bile tudi
informacije, pridobljene na sestankih z Zupani obcCin LUR in njihovimi sodelavci,

4 http://www.rralur.si/html/rrplur 2007 2013/docs/RRP_LUR 2007 2013 17 4 2007.doc.

5 glej projektno nalogo http://rralur-prostor.uirs.si/Vsebina/tabid/58/language/s|-SI/Default.aspx.

6 Po veljavnem Zakonu o prostorskem nadrtovanju (ZPNadrt) (Uradni list RS 33/2007 z dne 13. 4. 2007) so
strokovne podlage ena od obveznih prilog prostorskega akta (19. ¢len). Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu
priprave regionalnega prostorskega nacrta (Uradni list RS, st. 33/07),
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na javnih tematskih delavnicah ter rezultati delovnih sestankov ¢lanov ozje
projektne skupine in izdelovalcev projekta. Razen ravni obcin in regije je v
gradivu obravnavana tudi raven funkcionalne urbane regije - evropskega
metropolitanskega obmocja rasti Ljubljane.

Projekt je razdeljen na pet klju¢nih aktivnosti, ki so podrobneje opredeljene v
projektni nalogi naro¢nika projekta RRA LUR. To so:

Kljuéna aktivnost st. 1: Strokovne podlage o naravnih danostih LUR.

Kljuéna aktivnost st. 2: Strokovne podlage o druzbenih danostih LUR.

Kljuéna aktivnost st. 3: Lokacijska Studija razvojnih projektov iz RRP LUR.
Kljuéna aktivnost St. 4: Scenarij prostorskega razvoja, zasnove prostorskih
ureditev in usmeritve za regionalni prostorski nac¢rt LUR.

Kljuéna aktivnost st. 5: izdelava strateske ocene vplivov na okolje za zasnove
prostorskih ureditev.

YV VVY

A\

Projekt vkljucuje Se dve dodatni aktivnosti, ki jih je izvajalec projekta izvedel
skladno s ponujenim programom dela. Gre za:

1. Vzpostavitev medmreznega GIS sistema za spremljanje priprav strokovnih
podlag RPN LUR.
2. Izvedbo moderatorsko vodenih vkljucevalnih dejavnosti.

Poleg tega je izvajalec pripravil Se tri dodatna besedila, ki so priloge zaklju¢nega
porocila projekta: ekonomski in socioloski vidiki prostorskega razvoja LUR ter
kljucni razvojni projekti LUR nadregionalnega in naddrzavnega pomena.

Vsi rezultati opravljenega dela so v obliki porocil dostopni na spletni strani
projekta http://rralur-prostor.uirs.si.

Naj ob tem poudarimo pomen izvedenih vkljucevalnih dejavnosti. Kljub temu, da
smo v projektu izdelovali strokovne podlage za pripravo regionalnega
prostorskega nacrta in ne prostorskega dokumenta, smo v teku dela izvedli
Stevilne vkljuCevalne dejavnosti. Pri pripravi projekta smo uporabili razli¢cna
orodja za informiranje predstavnikov obcin in drugih deleznikov ter za
komuniciranje z njimi. Izvedeni so bili poglobljeni individualni razgovori z Zupani
obdin in z njihovimi sodelavci, tematske delavnice, gradiva in informacije smo
posredovali po elektronski in navadni posti, organizirana so bila predavanija,
omogoceno je bilo komuniciranje preko interaktivne spletne strani, informacije o
poteku dela na projektu, aktivnostih in dogodkih, ter rezultati dela so bili v
realnem c¢asu dosegljivi na spletni strani projekta.

PricujoCe zaklju¢no porocilo projekta SPRPN LUR je razdeljeno na dva sklopa. V
prvem so Vv sintezni obliki predstavljeni rezultati opravljenega strokovnega dela v
okviru kljuénih aktivnosti st. 1, 2, 3 in 5. V drugem sklopu predstavljamo
scenarije prostorskega razvoja, usmeritve in klju¢ne razvojne projekte LUR
nadregionalnega pomena, zasnove prostorskih ureditev in usmeritve za
regionalni prostorski nacrt LUR. Poudarek zaklju¢nega porocila projekta je na
predstavitvi zasnov prostorskih ureditev in usmeritev za regionalni prostorski
nacrt LUR.
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IIT1 PREDSTAVITEV POTEKA IN REZULTATOV
OPRAVLJIENIH ANALITICNIH DELOVNIH AKTIVNOSTI

1 Naravne danosti

Strokovne podlage o naravnih danostih so bile pripravljene v okviru klju¢ne
aktivnosti st. 1. Osnovni cilj je bila v skladu s projektno nalogo izdelava celovite
analize in valorizacije naravnih potencialov v regiji.

LUR ima ugodno geostratesko lego in razmeroma dobro ohranjeno krajinsko
zaledje s Stevilnimi parki. Prednost regije je bogata kulturna dediscina,
razmeroma ohranjena struktura krajine ter tesna povezanost urbanega in
naravnega okolja. Naravno okolje v LUR je dobro ohranjeno, saj je kar 46 %
povrsine regije vkljucene v vsaj eno od naravovarstvenih kategorij (ekolosko
pomembno obmocje, posebno varstveno obmocje Natura 2000, naravne
vrednote, zavarovana obmocja). Tudi pokritost regije z gozdom kaze na velik
delez naravno bolj ohranjenih povrsin, 57 % povrsSine regije namrec pokrivajo
gozdovi.

Izdelava strokovnih podlag o naravnih danostih je potekala v vec¢ zaporednih
korakih. Najprej je bila pripravljena analiza stanja prostora z opisom prostora in
okolja po posameznih sestavinah.” Opisane so bile naravne lastnosti prostora
(zrak, relief, tla, vode, narava), rabe odprtega prostora in zelenih povrsin
(kmetijstvo, gozdarstvo, rekreacija, varstvo vodnih virov in kulturne dediscine
itd.), naravno okolje in njegove ekoloSke vrednosti ter stanje okolja.

Naravne danosti predstavljajo pomemben razvojni potencial regije. Analizi stanja
je sledilo vrednotenje odprtega prostora LUR z iskanjem prostorskih potencialov
za dejavnosti, ki temeljijo na rabi krajine ali okoljskih kakovosti.® To so predvsem
kmetijstvo, gozdarstvo, rekreacija v naravnem okolju, izkoriS¢anje mineralnih
surovin, varstvo vodnih virov, varstvo narave, kulturne dediscine in krajine (glej
sliko 1 in 2). Za posamezne nacrtovane dejavnosti je bil pripravljen opis in
izdelana Clenitev na posege, ki so posledica umescanja teh dejavnosti v prostor
in njihovega delovanja. Izbrana so bila merila in dolocCeni kriteriji za izdelavo
modelov potencialov/privlacnosti prostora. S studijo privlacnosti smo iskali
taksne lastnosti prostora, ki vplivajo na tehni¢no izvedljivost in rentabilnost
dejavnosti. Poleg iskanja potencialov za dejavnosti, ki temeljijo na rabi naravnih
virov in okoljskih kakovosti, je bil pripravljen tudi poseben model, kjer so
opredeljena obmocja, ki izkazujejo vecji potencial ali vecjo verjetnost pojavljanja
naravnih ali drugih nesrec¢ (poplave, plazovi, erozija tal, industrijske nesrece).

Za identifikacijo znacilnih in pomembnih vplivov posameznih dejavnosti/rab na
okolje in njegove posamezne sestavine je bila izdelana matrika vplivov. Ta je v
naslednjih korakih sluzila kot osnova za izbor modelov ranljivosti prostora,
izdelavo njihovih konceptov ter doloditev meril vrednotenja. V $tudiji ranljivosti®

7 Glej Strokovne podlage o naravnih danostih LUR v: Dopolnjeno prvo vmesno porodilo za kljuéno aktivnost $t.
1 in 2, http://rralur-prostor.uirs.si/Porocila/Zaklju¢naporodilazaklju¢neaktivnostiprojekta/tabid/84/language/s|-
Si/Default.aspx, str. 78.

8 Prav tam, str. 110.

° Prav tam, str. 144.
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odkrivamo lastnosti prostora, zaradi katerih bi lahko priSlo do negativnih
okoljskih vplivov, in so pomembne predvsem z vidika varstva javnega interesa
na podrocju varstva okolja. Okoljevarstveni cilji izhajajo iz sploSno priznanih
in/ali normativno dolocenih okoljevarstvenih zahtev in so predstavljeni pri opisu
posameznih modelov. Modeli ranljivosti prostora za dejavnosti so bili v nadaljnjih
fazah uporabljeni kot osnova za umescanje projektov/dejavnosti v prostor z
namenom optimizacije lokacij, za preveritev predlaganih lokacij z okoljskega
vidika, ter kot ena od strokovnih podlag za stratesko presojo vplivov na okolje.

Sintezo modelov privlac¢nosti in ranljivosti predstavljajo modeli ustreznosti
prostora’® za posamezno dejavnost, v katerih so upostevani tako vsi razvojni
vidiki dejavnosti (privlacnost, potencial), kot tudi vidiki varstva okolja oz. vseh
njegovih sestavnih delov, na katere posamezna dejavnost lahko negativno vpliva
(modeli ranljivosti). Rezultati posameznih modelov so bili preverjeni na klju¢nih
lokacijah ter predstavljeni na delavnici, kjer so udelezenci nanje podali pripombe.
Pripombe so bile kasneje smiselno upostevane v modelih.

Metoda izdelave analize privlacnosti, ranljivosti in ustreznosti je prilagojena
uporabi dostopnih digitalnih podatkovnih baz in racunalniskih algoritmov za
izracunavanje vrednosti modelov. To omogoca preglednost in ponovljivost analiz
ter enostavno spreminjanje vhodnih parametrov ob spremenjenih izhodis¢nih
predpostavkah, vklju¢no z morebitnim usklajevanjem vrednostnih izhodis¢. Tak
nacin priprave je omogocal tudi preveritev razli¢cnih moznosti uskladitve med
varstvenimi in razvojnimi izhodisci ter alternativne opredelitve lokacij. Prednost
je tudi enostavna moznost azuriranja z vklju¢evanjem boljSih podatkov, novih
znanj, sprememb tehnologije posegov itd.

Strokovne podlage o naravnih danostih so sluzile kot izhodiSce za delo v
nadaljnjih fazah. Pri tem smo jih dopolnjevali in nadgrajevali upostevajoc
pripombe, ki so bile izrazene na razlicnih tematskih delavnicah in po preveritvah
na terenu. Na tej osnovi so bili pripravljeni scenariji razvoja za podrocje krajine
ter zasnova prostorskega razvoja krajine. Okoljska izhodis¢a, upostevana v
modelih ranljivosti okolja, so obenem osnova za pripravo celovite presoje vplivov
na okolje.

10 prav tam, str. 206.
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RRA LUR
2 Demografija

Leta 1931 je predstavljalo prebivalstvo, Zive¢e na obmocju sedanje LUR, le 4,6
% vsega prebivalstva Slovenije. Do leta 1981 se je delez dvignil na 24,2 %, v
nadaljnjih petindvajsetih letih, to je do leta 2006, pa le Se na 25 % vsega
prebivalstva Slovenije. Stevilo prebivalcev LUR se je povecalo od 485 991 v letu
1996 na 503 935 prebivalcev v letu 2006. Priseljevanje tujcev je pomenilo vec
kot polovico vsega prirasta prebivalstva. Stevilo prebivalcev LUR narasc¢a pocasi,
saj je naravna rast zelo nizka, Se manjsi pa je priliv prebivalstva iz ostale
Slovenije. Visji porast prebivalstva je tako predvsem posledica priseljevanja
tujcev.

Demografsko se LUR deli na dve popolnoma razli¢ni obmocji: Mestno obcino
Ljubljana in vse ostale obcine. Mestna obcina Ljubljana (v nadaljevanju MOL) je
edina obdina v regiji, ki je imela leta 2006 manj prebivalcev kot leta 1995. Je
tudi edina obcina, ki ima visoko negativno naravno rast in zelo visok negativen
migracijski saldo z ostalimi obc¢inami regije. Po drugi strani je vecina vseh
meddrzavnih migracij usmerjena v MOL. Razlike v demografskih znacilnostih med
MOL in ostalim delom LUR so posledica preteklega demografskega razvoja. Rast
Ljubljane kot mesta je bila vse do konca osemdesetih nadpovprecno hitra, nato
pa je zacela stagnirati in celo nazadovati. Demografsko je bil razvoj pri drugih
obcinah ravno obraten: v zacetku so nazadovale ali stagnirale sedaj pa zaradi
priseljevanja iz MOL Stevilo prebivalcev moc¢no narasca.

Projekcija prebivalstva po naravni rasti za LUR kaZe na znizanje Stevila
prebivalcev (drzavljanov Slovenije) od sedanjih 490 000 na 430 000 v letu 2030.
Skupno stevilo prebivalcev regije, ki vkljuCuje drzavljane in tujce, je trenutno
okrog 510 000. Ob nespremenjenem Stevilu tujcev bi v letu 2030 v LUR
prebivalo priblizno 450 000 prebivalcev. Visje Stevilo prebivalcev bi bilo mogoce
doseci ob ¢im hitrejSem dvigu celotne rodnosti proti 1,5 in z migracijsko politiko,
ki bi delu tujcev-delavcev omogocila stalno naselitev na obmocju LUR. To pa
poleg delovhega mesta pomeni tudi zagotovitev pogojev za resevanje
stanovanjskega vprasanja.

Slika 3: Primerjava variantnih projekcij prebivalstva v LUR
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Temeljna dilema izdelave strategije bodocega demografskega razvoja LUR je
predvsem vprasanje nadaljnjih migracijskih tokov znotraj regije. Glede na
priCakovano nizje Stevilo prebivalcev regije ni mogoce soasno doseci ustavitve
razseljevanja Ljubljane in nadaljevanja rasti Stevila prebivalcev v drugih obcinah
LUR.

Pri vrednotenju demografskega razvoja nekega obmocja je treba upostevati tudi
druzbeno-gospodarske znacilnosti prebivalstva. Tudi pri tej tematiki se kazejo
velike razlike med MOL in ostalo regijo. Vsi ekonomski kazalci, ki so vezani na
kraj delovnhega mesta, kazejo na mocno prevlado MOL v regiji. Na drugi strani pa
so razlike med prebivalstvom obcin bistveno manjse pri kazalcih, ki prikazujejo
standard prebivalstva po kraju bivanja (osebni dohodki, Stevilo Studentov na
1000 prebivalcev ipd.). Pri demografskih kazalcih so druge obcine celo veliko na
boljSem. To velja Se posebej za Stevilo rojstev, ki je vezano na izrazito bolj
ugodno starostno spolno sestavo prebivalstva, kar je posledica mocnega
priseljevanja mlajsih prebivalcev iz MOL v zadnjih dvajsetih letih.

Pri oblikovanju strateskih usmeritev razvoja je treba upostevati dejstvo, da se bo
Stevilo prebivalcev Evrope, EU, Slovenije in LUR zacelo zniZzevati. To je dejstvo, ki
ga lahko spremenijo le ze kar ,izredni* demografski dogodki. Drugi vidik, vezan
na novejsi demografski in Sirsi razvoj znotraj regije, je nadaljevanje
koncentracije delovnih mest v MOL na eni in razseljevanje Ljubljane na drugi
strani. Procesa povecujeta gospodarsko moc in poslabsujeta demografski
potencial MOL. Demografska sestava prebivalstva v drugih oblinah LUR je zaradi
priseljevanja mnogo bolj ugodna, vendar pa je ekonomska rast izrazito
enostranska in kratkoroc¢na (glavarina kot vir dohodka obcin), obenem pa se
povecujejo stroski za komunalno in druzbeno infrastrukturo. Razvoj te
infrastrukture ne sledi mo¢nim migracijskim premikom znotraj regije.

Opisani razvoj je z vidika urejanja prostora, gospodarskega razvoja in
zagotavljanja primernih Zivljenskih pogojev za prebivalstvo zelo problematicen.
Prebivalstvo se iz obmocij urbanih gostot seli na obmocja nizjih gostot poselitve,
kar povecuje porabo prostora. Ker so obmocja priseljevanja upravno razdeljena,
je tezko izvajati enotno strategijo urejanja prostora z vidika poselitve. Razkorak
med razporeditvijo delovnih mest in prebivalstva se Se povecuje, s tem pa
narasca tudi obseg dnevne delovne migracije, ki postaja eden najvecjih
problemov regije. Nadaljevanje koncentracije delovnih mest in dekoncentracije
prebivalstva lahko poleg povecevanja stroskov za posameznike, gospodinjstva,
obcine in regijo kot celoto negativno vpliva tudi na obseg prostega ¢asa in
kakovost zivljenja.

Pri oblikovanju dolgoroc¢ne razvojne strategije LUR je smotrno upostevati
predpostavko, da je trajen kakovosten razvoj regije mozen tudi ¢e Stevilo
prebivalcev ne narasca. Visok indeks rasti prebivalstva ni nujni predpogoj za
uspeden gospodarski, druzbeni, okoljski in prostorski razvoj.*!

11 Rezultati regionalne demografske $tudije so dostopni na spletni strani projekta pod zavihkom http://rralur-
prostor.uirs.si/Porocila/Zaklju¢naporodilazaklju¢neaktivnostiprojekta/tabid/84/language/sl-SI/Default.aspx.
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3 Poselitev

V okviru kljuéne aktivnosti St. 2: Strokovne podlage o druzbenih danostih LUR?
je bila opravljena vrsta analiz, ki pripomorejo k boljSemu razumevanju
prostorsko-razvojnih procesov, ki so se v zadnjih letih odvijali v regiji. Tako je
bila najprej opravljena analiza umestitev LUR v SirsSi prostor na podlagi rezultatov
evropskih projektov in dolo¢en pomen regije v merilu EU, v prostoru osrednje in
jugovzhodne Evrope ter med ostalimi regijami Slovenije. Sledila je analiza
obstojecega sistema naselij v regiji za vsa naselja z ve¢ kot 500 prebivalci, za
vsa obcinska sredisca in vsa ostala naselja z vec kot 200 delovnimi mesti.
Opravljena je bila tudi analiza opremljenosti naselij z druzbeno infrastrukturo. Na
podlagi ugotovitev iz izvedenih analiz in navedb v prostorsko nadrejenih
dokumentih, predvsem Strategiji prostorskega razvoja Slovenije, je bila
oblikovana hierarhija naselij (glej sliko 4).

Slika 4: Hierarhija centralnih naselij v LUR

Strokovne podlage za pripravo
regionalnega prostorskega naérta
Ljubljanske urbane regije
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Pomembno lokalno sredisée
Lokalno srediste

Pomodno lokalno sredidce

Urbanistitni indtitut Republike Slovenije
Trmovskl pristan 2, p.p. 4717, 1127 Ljubljana

Opravljena je bila tudi analiza regionalnega razvoja LUR z vidika razvoja sistema
naselij in ocena delovanja obstojeCega sistema naselij ter razporeditve
prebivalstva in delovnih mest z vidika mobilnosti v regiji. Na podlagi razgovorov s
predstavniki obcin LUR je bila pripravljena analiza vplivnih obmocij centralnih
krajev in njihovega prepleta.

12 7aklju¢no porodilo je dostopno na: http://rralur-
prostor.uirs.si/dokumenti/Porocila%?20projekta/Zaklju¢na%?20porocila/SPRPN%20LUR zaklju¢no%?20porocilo%
20za%20kljuéni%?20aktivnosti%?205t.%201%20in%202 dopolnjeno 14112008.pdf
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Ugotovitve analiz so bile predstavljene na delavnici z naslovom »Demografija,
poselitev, druzbena infrastruktura« 28. januarja 2009. V razpravi so bile
izpostavljene dodatne tezave pri na¢rtovanju razvoja poselitve na regionalni
ravni'®. Rezultati analiz, dopolnjeni z ugotovitvami delavnice, so bili podlaga za
delo v naslednjih fazah projekta. V nadaljevanju je podan pregled klju¢nih
ugotovitev.

Gostota poselitve je v vecini naselij v LUR precej nizka. To posledi¢no otezuje
vzpostavitev ekonomsko opravicljivih storitvenih dejavnosti viSjega ranga v
subcentrih, saj v njihovem gravitacijskem obmocju ne biva zadostno Stevilo
prebivalcev. Zaradi velike koncentracije funkcij v Ljubljani subcentri vedno bolj
opravljajo le funkcijo spalnih naselij.

Histori¢ni centri zaradi negativnih ucinkov, ki jih ima (sub)urbanizacija zadnjih
desetletij z vidika oskrbe lokalnega prebivalstva in delovnih mest izgubljajo na
pomenu. Iz njih se umikajo predvsem trgovinske dejavnosti. Za odprtje novih
trgovskih sredis¢ osrednja lega ni ve¢ pomembna, odlocilni dejavnik so velike in
poceni povrsine z vsaj nujno infrastrukturno opremo. Lokacijski dejavniki so se
torej bistveno spremenili.

Podobno velja tudi za delovna mesta, ki se odpirajo v obrtnih ali industrijskih
conah, tehnoloskih parkih ipd. Pri tem bliZina starih centrov in s tem delovne sile
ni vec klju¢nega pomena, tudi tukaj je odlocdilna cenenost lokacije, avtomobilska
dostopnost in parkiriS¢a ter potrebna komunalna infrastruktura.

V sistemu poselitve se zaradi tega pojavljajo nova trgovska in zaposlitvena
sredisca, ki jim obstojeCa urbana srediS¢a ne morejo vec konkurirati. S svojo
ponudbo postanejo nezanimiva in nekonkurencna ter pricnejo pocasi nazadovati.
V njih ostajajo upravne, kulturne in izobrazevalne dejavnosti, ki pa ne
zadostujejo za normalno delovanje naselij.

Za sistem poselitve v LUR je v zadnjem obdobju ¢edalje bolj znacilna
vzpostavitev specializiranih monofunkcionalnih obmodij za: bivanje - spalna
naselja, razprSena po regiji, delo — gospodarske in poslovne cone, Ljubljana, ter
oskrbo in/ali zabavo - regionalni nakupovalni centri, Sportni in rekreacijski centri,
naravni parki.

Tematika gospodarskih con je bila obravnavana v okviru klju¢ne aktivnosti st. 3:
Lokacijska Studija razvojnih projektov iz RRP LUR. V skladu s projektno nalogo
smo se osredotodili predvsem na poglavje RRP LUR Podporno okolje za
podjetnistvo. Obravnava je temeljila na obstojecih gradivih in strokovnih
podlagah, ki so bile predhodno pripravljene za projekte iz RRP LUR, in na drugih
zbranih podatkih. V razgovorih s predstavniki obcin so bili zbrani podatki o
obstojecih in nacrtovanih gospodarskih conah v regiji. Podatki in strokovna
izhodisc¢a so bili predstavljeni na delavnici »Gospodarske cone v LUR«, ki je

13 Rezultati delavnice so dostopni na: http://rralur-
prostor.uirs.si/dokumenti/Dogodki/delavnice/Javne%?20delavnice%20z%?20razvojnimi%?20delezniki%20v%20re
giji/DE Dem zapis%?20rezultatov.pdf

14 7aklju¢no porodilo je dostopno na: http://rralur-
prostor.uirs.si/dokumenti/Porocila%?20projekta/Zaklju¢na%?20porodila/K-
SPRPN%20LUR_Kljuéna%20aktivhost%205t.%203 zaklju¢no%20porocilo 090630.pdf
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potekala 5. marca 2009 v Domzalah.'® Na delavnici sta bila obravnavana tudi dva
scenarija organizacije in razvoja gospodarskih con na regionalni ravni. Zakljucki
delavnice so bili uporabljeni pri pripravi gradiva za klju¢no aktivnost 4.

15 Gradivo za delavnico je dostopno na: http://rralur-
prostor.uirs.si/dokumenti/Dogodki/delavnice/Javne%20delavnice%20z%?20razvojnimi%20delezniki%20v%?20re
giji/3.DE gospodarske cone gradivo 2.pdf
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4 Druzbena javna infrastruktura

Druzbena javna infrastruktura zajema dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, Sporta,
zdravstva, socialnega varstva, kulture, verske dejavnosti in javne uprave'®. Za
nastete dejavnosti so bili tekom analiticne faze projekta opredeljeni stanje,
teznje in moznosti razvoja ter ugotovljene pomanjkljivosti in s temi povezane
prednostne naloge za razvoj in dvig kvalitete ter dostopnosti na vseh podrocjih
druzbenih dejavnosti. Analiza druzbene infrastrukture na obmocju LUR je
zajemala objekte in prostorske ureditve za nastete dejavnosti. Ugotovitve iz
analiti¢ne faze so bile osnova'’ nadaljnjim klju¢nim aktivnostim, pripravi
scenarijev prostorskega razvoja in pripravi zasnove s predlogi ukrepov in
usmeritev.

Predlogi ukrepov in usmeritev izhajajo iz problemov, ki so bili ugotovljeni v
analiti¢ni fazi projekta'®. Med najbolj peredimi so: pomanjkanje kapacitet za
predsSolsko vzgojo v vecini oblin LUR ter omejene kapacitete osnovnih Sol,
koncentracija srednjesolskih ustanov v MOL, ki pogojuje dnevno migracijo
dijakov (glej sliko 5), prostorska stiska in potrebe po izgradnji novih
visokosSolskih institucij ter Sibko udejanjanje povezav med izobrazevanjem in
gospodarstvom. Na podrocju Sporta so bile izrazene tako potrebe po objektih za
prireditve mednarodnega pomena, kot tudi za objekte in odprta igriSca, ki bi
prispevali h kvalitetnemu in bolj zdravemu Zivljenju prebivalcev (otroska igrisca,
Sportni centri, javnosti dostopni programi). Pri zdravstveni oskrbi je
problemati¢no predvsem nazadovanje pri osnovni oskrbi, ki se odraza v
prezasedenosti ambulant, pojavljajo pa se tudi doloceni prostorski problemi
umescanja zdravstvenih objektov. Pri socialnem varstvu prihaja vse bolj v
ospredje problematika starejsih in s tem povezana nujnost vzpostavitve
medgeneracijskega povezovanja ter sodobnih in prilagodljivih oblik oskrbe in
bivalnih moznosti za starejSe. Na podrocju kulture je opazna nepovezanost
kulturnih ustanov, neizrabljeni potenciali in potreba po bolj prepoznavni ponudbi
in podobi kulturnih ustanov. Verske dejavnosti naj bi zagotavljale ustrezno
ponudbo in objekte za razlicne veroizpovedi. Pri ureditvi javne uprave je
problematic¢no izrazito prostorsko zgoscanje v Mestni obcini Ljubljana. Slednje
vpliva na dostopnost storitev, prispeva pa tudi k povecanju Stevila dnevnih
migracij, saj javna uprava zagotavlja veliko Stevilo delovnih mest.

Probleme in pomanjkljivosti, ki so bili izpostavljeni v analizi, smo vsebinsko
dopolnili z informacijami, pridobljenimi na tematskih delavnicah. Delavnice so
bile namenjene soocenju razli¢nih deleznikov in pridobivanju mnenj o doloc¢enih
podrocjih oziroma problemih na obmocju LUR. Problematiko druzbene
infrastrukture sta zajemali delavnici »Demografija, poselitev, druzbena
infrastruktura« in »Zdravije in rekreacija«!®. Na delavnicah so bile opredeljene
prednosti in priloznosti, kot so: povezava alternativnih oblik predsolskega varstva
s podjetniStvom, medgeneracijski centri kot pozitiven primer reSevanja

16 Definicija povzeta po Strategiji prostorskega razvoja Slovenije, Uradni list RS, §t. 76/2004.

17 podobne analize (v okviru SPRS ali RRP LUR) doslej niso bile opravljene, pri pripravi SPN MOL (Sasek in dr.,
2007) je bila analiza druzbene javne infrastrukture opravljena na osnovi analize sekundarnih gradiv in
dokumentov.

18 porodilo analiti¢ne faze: http://rralur-
prostor.uirs.si/Porocila/Zaklju¢naporocilazaklju¢neaktivnostiprojekta/tabid/84/language/s|-S1/Default.aspx

19 yet o rezultatih delavnic na spletni strani projekta: http://rralur-
prostor.uirs.si/Dogodki/Delavnice/tabid/61/language/s|-SI/Default.aspx.
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problematike starejsih in vkljucevanje kulture v turisti¢cno ponudbo ter
prilagoditev objektov in ureditev druzbene infrastrukture vsem uporabnikom, tudi
tistim s posebnimi potrebami, spodbujanje aktivhega prezivljanja prostega Casa
in popestritev ponudbe - razli¢cne aktivnosti na enem mestu za razli¢ne
generacije.

Slika 5: Obseg dnevnih migracij dijakov na obmocje Ljubljane
.Stmkovne podlage za priprave [ L “\\_\ /; : 7 i
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5 Energetika

V procesu priprave zasnove in usmeritev energetskega podroc¢ja smo najprej
opravili analizo stanja podrocja. Podatke za analizo je bilo za vecino dejavnosti
oskrbe z energijo potrebno pridobiti od distributerjev, saj enotna baza za
obcinsko raven ne obstaja. Poleg podatkov o porabi so energetska podjetja, kot
so Elektro Ljubljana, Energetika Ljubljana in Geoplin, posredovala podatke o
prihodnjih nacrtih razvoja sektorja. O stanju in problemih smo se poucili iz
obstojecih prostorskih nacrtov obcin oziroma osnutkov nacrtov, ki so v pripravi,
manjsega Stevila zZe izdelanih lokalnih energetskih konceptov ter v razgovorih s
predstavniki obcin, ki so ocenili tudi stanje energetskega podrocja. Pridobljeni
podatki so bili dopolnjeni z usmeritvami evropskih in drzavnih energetskih politik,
ocenami njihovega izvajanja ter z vsebino obstojecega regionalnega razvojnega
programa, kjer je energetika zastopana z dvema manjsima pilotnima
projektoma. Glede na to, da ne obstaja model obravnave energetskega razvoja
na regionalni ravni, smo se o primerni vsebinski pokritosti podrocja posvetovali s
strokovnjaki s podrocja energetike. Primere dobre prakse smo iskali tudi v tujini,
zlasti koristni pa so bili rezultati konferenc, ki so obravnavale to tematiko.

Potrebno je poudariti, da je obravnavana raven oziroma enota tega projekta
obcina, zato s porabnikom najveckrat mislimo obcino in ne individualnega
porabnika, ki je predmet obravnave lokalnega energetskega koncepta ali, v
primeru stavb in velikih odjemalcev, energetskega pregleda. Namen je bil
ugotoviti, kako se obcine razlikujejo med seboj v porabi, kakSne so njihove
potrebe in kako ekolosko so usmerjene pri oskrbi z energijo. Na podlagi
vzpostavljenega energetskega GIS-a za obnovljive vire in razli¢nih Studij so bili
dodatno analizirani in kartografsko prikazani potenciali za izrabo obnovljivih virov
energije.

Vzporedno s pripravo splosnih zasnov za razvoj so bili pregledani energetski
projekti, ki so vklju€eni v regionalni razvojni program. Na podlagi potencialov
regije in ciljev projektov so bile pripravljene usmeritve za prostorsko umestitev
teh dveh projektov. Ker je energetika trenutno eno izmed najbolj izpostavljenih
podrocij politik, ki za dosego drzavnih ciljev in ciljev EU zahteva hitre in
ucinkovite ukrepe, smo dodali Se nekaj predlogov za nove projekte.

vvvvv

energetskih tokov in predstavlja hrbtenico slovenskega energetska omrezja,
dokaj dobro preskrbljena s posameznimi energetskimi viri, ceprav se pri oskrbi s
fosilnimi gorivi, zemeljskim plinom, nafto in naftnimi derivati tako kot celotna
drzava v celoti opira na uvoz. Pri oskrbi v pozitivhem smislu izstopata Mestna
obcina Ljubljana s primestnimi obcinami in ob¢ina Domzale. Slabsa je
oskrbljenost izrazito podezelskih obcin, na primer Dobrepolja, Velikih Las¢, Litije,
Morav¢, Ivancne Gorice, Iga, Dobrove — Polhovega Gradca, do katerih se
infrastrukture zaradi nizke ekonomicnosti in premajhnega Stevila potencialnih
odjemalcev praviloma ne gradi.

Kljub naceloma pozitivni sliki oskrbe z energijo smo zasledili dolocene tezave
obcin, ki bi jih bilo potrebno odpraviti. Tako je na primer odlo¢anje o gradnji
vecjih proizvodnih objektov, ki velikokrat grobo posezejo v lokalni prostor, v
celoti centralizirano, kar prinasa nesoglasja med investitorji in lokalnimi
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prebivalci. Poleg tega obstaja negotovost glede gradnje evropskih energetskih
koridorjev, kot sta Nabucco in Juzni tok, o katerih se odlocCa izven regionalne ali
obcinske ravni. Problemi umescanja energetskih projektov niso nujno regionalno
specifi¢ni, vendar vseeno vplivajo na izvedbo projektov. Neupostevanje drzavnih
prioritet na lokalni ravni, neusklajenost razvojnih programov, politik in zelja
investitorjev ter potreb lokalnih prebivalcev, odsotnost regionalnega in lokalnega
energetskega nacrtovanja so dejavniki, ki vplivajo na umescanje novih
proizvodnih in linijskih objektov v prostor. Gradnjo po mnenju investitorjev
oteZujejo in podaljSujejo tudi okoljske zahteve, pocasni upravni postopki,
neusklajenost prostorskih podatkov (topografske karte, katastri ipd.), zahteve
lokalnih skupnosti za spremembo tras in nereSena lastniSka vprasanja.
Problematicno je tudi razmerje med javnim in zasebnim, saj je postopek za
objekte, ki niso gospodarska javna sluzba, drugacen.

Skupna raba elektri¢ne energije v regiji Se vedno narasca, zaradi slabe izolacije,
nacina gradnje, uporabljenih materialov in izgub pri prenosu se tudi toplota
porablja v prevelikem obsegu. V podezelskih obcinah kot vir toplote previaduje
kurilno olje, ¢eprav imajo obcine na razpolago lokalno prisotne obnovljive vire,
kot sta lesna biomasa in voda (glej sliko 6). Slabse izkoriS¢anje teh virov je
deloma posledica nerentabilnosti in premajhne dobi¢konosnosti pilotnih
projektov.

Slika 6: Poraba goriv za ogrevanje glede na prostorsko raven oziroma tip naselij
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V delih regije je omrezje za distribucijo elektricne energije zastarelo oziroma
preobremenjeno, na primer na transformatorskih postajah Kocevije in Vrhnika,
kar povzrocCa obcasne izpade in moteno oskrbo z elektricno energijo. Zavest o
ucinkoviti rabi energije in moznostih izrabe obnovljivih virov energije je nizka
tako pri velikih, kot pri individualnih porabnikih, kar pojasnjuje skromnejsi obseg
izvedenih projektov in izboljSav na tem podrocju. Se vedno narasca tudi raba
fosilnih goriv v prometu, kar prispeva k povecevanju emisij toplogrednih plinov.

Ker postaja energetika ena od vodilnih politik 21. stoletja, ki pogojuje tudi razvoj
ostalih, EU namenja energetskim ukrepom veliko sredstev, ki jih drzava in LUR
premalo izkoriS¢ata. Ravno v LUR so Stevilni potenciali za izrabo energije vode,
sonca in lesne biomase, pogojno tudi vetra in geotermalne energije. Za izrabo
srednje Save je drzava podelila koncesijo za izgradnjo osmih hidroelektrarn,
hidropotencial je prisoten in deloma izrabljen tudi na manjsih rekah. Potenciali
soncne energije so najvecji na najbolj osoncenih visjih predelih, v zahodnem delu
Posavskega hribovja, na Krimu in Mokrcu, v celotnem jugovzhodnem delu regije
in manjSem delu Ljubljanske kotline. Dejanska koli¢ina osoncenosti je odvisna Se
od mikrolokacije. Trenutno je raba sonc¢ne energije ekonomsko najugodnejsa za
oskrbo s toploto, saj so tehnologije fotovoltaike Se predrage, Ceprav se zelo hitro
razvijajo. Najboljse moznosti za izrabo lesne biomase imajo obcine Borovnica,
Dobrepolje, Ig, Ivancna Gorica, Litija, Logatec, Lukovica, Smartno pri Litiji in
Velike Lasce, vendar je pri tem potrebno upostevati problem rentabilnosti,
negotovosti subvencij, upad razpolozljivosti lesne biomase, nestabilno dolgoro¢no
trzno ceno, visoke zacetne stroske projektov in potencialne konflikte med
razli¢nimi uporabniki. Potenciali za izkoriS¢anje vetra so minimalni in jih najdemo
le na skrajnih severnih (Velika planina, Menina planina) in juznih planotah (Krim,
Mokrc), kjer veter dosega povprecne hitrosti ve¢je od 3 m/s, kar je spodnja meja
za izkoris¢anje. Geotermalna energija, prisotna na manjsi povrsini na
Ljubljanskem polju in na Barju, predstavlja 5 % slovenskih virov in je primerna
bodisi za ogrevanje industrijskih in stanovanjskih hiS - temperatura nad 25 °C,
bodisi za ogrevanje rastlinjakov in ribogojnic v primeru temperature pod 25 °C.

Veliko priloznosti ima regija za uveljavitev ucinkovite rabe energije v
industrijskem in storitvenem sektorju, kot tudi pri individualnem uporabniku, saj
ima zaradi ugodne lege in funkcij, ki jih opravlja, na voljo znanje, ¢loveske vire
in finan¢na sredstva. Fizicnogeografske znacilnosti omogocajo uresnicitev
projektov razvoja javnega prometa, ki bi skupaj z ukrepi pri gradnji in
ozavescCanjem prebivalstva prinesli nove prihranke, zmanjSanje emisij in
obremenjevanja okolja.
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6 Komunalno in vodno gospodarstvo

Z analizo obstojecega stanja komunalnega gospodarstva je bilo ugotovljeno, da
je sedanja pokritost z vodovodnimi sistemi v LUR zelo dobra, saj znasa okrog 98
%. Zagotovljeno je priblizno 90 % ciS¢enje odpadnih voda in 67 % odvoda
onesnazenih voda. V scenarijih in zasnovah prostorskih ureditev ter usmeritvah
je bilo predvideno povezovanje vodovodnih sistemov na regionalni ravni,
zamenjava azbestno-cementnih cevi ter posodabljanje ze amortiziranih velikih
sistemov. Povecati je potrebno volumne vodohranov in ustrezno neodvisno
elektroenergetsko napajanje vodarn ter regulirati tlake v sistemih. Potrebno bo
zmanjsati vodne izgube na 15 do 20 %. Glede vodnih izgub in mikrobioloske
kakovosti vode so najbolj problematic¢ni lokalni vodovodi, kar je posledica
premalo ucinkovitega varovanja vodnih virov, neustrezne izvedbe sistemov in
slabe kakovosti cevovodov. Lokalne vodovode je potrebno sanirati 0z. posodobiti
in povezati s centralnimi sistemi. Spodbuja naj se varénost porabe vode in
prebivalstvo ozavesca glede varovanja vodnih virov. PomembnejSa od iskanja
novih vodnih virov je zasCita ze obstojecih vodarn. Oskrba naj bo pretezno iz
podtalnice, ki se aktivno varuje pred onesnazenji. Zaradi neugodnega vpliva na
zastajanje vode v sistemih in posredno slabsSanje kakovosti bo potrebno preuciti
alternativne vire za zagotavljanje pozarne vode..

Slika 7: Prikaz CiS¢enja odpadnih voda aglomeracij po povodjih na SirSem
obmodju LUR
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V skladu s sektorskim operativnim programom in zahtevami EU je cilj prikljucitev
95 % prebivalcev na sistem odvajanja in ¢is¢enja odpadnih voda. Cilj bi moral
biti udejanjen do 31. decembra 2010. Za njegovo uresni¢evanje je potrebno
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dograditi Se okrog 33 % kanalizacijskih sistemov (Ljubljana - zbiralnik Co,
Rakova JelSa, Grosuplje, Vrhnika ipd.) in zadrZzevalne bazene, rekonstruirati
stara, ze amortizirana omrezja in prepreciti vdor re¢nih voda v sisteme. V
zasnovah in usmeritvah je predvideno, da se vse zastarele velike komunalne
Cistilne naprave (v nadaljevanju KCN) obnovijo in nadgradijo z izgradnjo III.
stopnje CiS¢enja, s ¢imer se bo zmanjsal vnos hranilnih snovi - fosforja in dusika.
Slednje je Se posebej pomebno na obcutljivih obmocjih povodij. Povedano se
nanasa na komunalne distilne naprave Domzale — Kamnik, Grosuplje, Ivancna
Gorica in Vrhnika. Nujno bo potrebna Se izgradnja manjsih Cistilnih naprav na
vodovarstvenih in obcutljivih obmocjih. Gre za 54 Cistilnih naprav s skupno
kapaciteto 11200 PE. V naseljih, vecjih od 2000 prebivalcev, se Se naprej gradijo
mesani kanalizacijski sistemi, ki onesnazeno padavinsko vodo (prvi val
onesnazenja) odvedejo na c¢is€enje na komunalne CN. V naseljih pod 2000 P pa
se gradijo lo¢eni kanalizacijski sistemi. Potrebno je zadrzevanje in ponikanje
neonesnazene padavinske vode (strehe, parki, Sportni objekti, zelenice ipd.). Pri
izgradnji kanalizacij in KCN, Se posebej na vodovarstvenih obmocjih in na
obcutljivih obmocjih kopalnih voda, je potrebno medsebojno sodelovanje obcin
LUR.

Z analizo obstojecega stanja ravnanja z odpadki smo ugotovili, da je z vidika
oskrbe prebivalstva ustrezno organiziran odvoz komunalnih odpadkov za celotno
obmocje LUR. Na obmocju regije bo tako Se naprej ustrezno organizirano lo¢eno
zbiranje in odvoz vseh vrst odpadkov, njihova reciklaza, toplotna in druga izraba,
ter v koncni fazi tudi odlaganje. Vecina obcin bo resSevala to problematiko v
okviru projekta vzpostavitve regionalnega centra za ravnanje z odpadki (v
nadaljevanju RCERO), ki ga vodi Snaga Ljubljana. Mnenja smo, da odlaganje
odpadkov na obmocju Ljubljanskega barja po letu 2013 ni primerna resSitev. Zato
predlagamo, da se po tem obdobju zagotovi drugo, ustreznejse regijsko
odlagalis¢e. Predlagamo obmocje opusc¢enega kamnoloma Verd v obdini Vrhnika.
Obcine (9), ki niso vkljucene v RCERO Ljubljana, se povezujejo z drugimi
regijami, ali oblikujejo svoj mini RCERO na lokaciji obstojece deponije, kar je
primer v obcini Grosuplje.

Z uvedbo sodobnih tehnologij reciklaze odpadkov in tudi njihove toplotne izrabe
se bo v prihodnosti zmanjSala potreba po velikih deponijskih povrsinah.
Ustreznost obratov za procesiranje odpadkov bo odvisna predvsem od
ekonomskih meril, saj vprasanje, kam z odpadki, ne bo vec tehnoloski problem,
temvec vprasanje cene. Kot posledica uvedbe zahtevnih tehnoloskih postopkov
obdelave odpadkov se bodo zaradi ekonomskih razlogov postopno rusile
obstojece regionalne meje posameznih RCERO. Odpadki bodo postali pomembna
sekundarna surovina za razlicne proizvode (kompost, zemljine, goriva itd.). Poleg
komunalnih odpadkov in blata iz komunalnih Cistilnih naprav bodo morali biti v
celovit koncept ravnanja z odpadki vkljuceni tudi ostali odpadki. Javna
komunalna podjetja bodo Se naprej zadolzena za odvoz komunalnih odpadkov.
To podrocje ne bo prepusceno Cisti trzni logiki, saj gre za monopolno dejavnost
velikega druzbenega pomena. Ker bodo pri procesiranju odpadkov veljali poleg
tehnoloskih tudi ekonomski kriteriji, priCakujemo na tem podrocju predvsem
zasebni kapital. Pomembno je, kaksSni bodo konc¢ni produkti procesiranja
odpadkov in za kaksno ceno jih bo mozno prodati (kompost, elektri¢cna energija,
toplotna energija, biodiesel, bioetanol). Po tem nacelu Ze deluje zbiranje in
procesiranje kovinskih odpadkov, odpadne plastike in odpadnega papirja.
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RRA LUR

Z vidika vodnega gospodarstva je bilo treba upostevati usmeritve strateskega
znacaja, kot jih podajajo direktive EU (npr. Vodna direktiva, Poplavna direktiva),
ki so v pretezni meri ze upostevane v slovenski zakonodaji, preostali del pa bo
treba implementirati v kratkem. Zakon o vodah predpisuje, da je treba do
decembra 2009 sprejeti Nacrte upravljanja z vodami (NUV), ki morajo biti
predhodno v Sestmesecni javni obravnavi. Zaradi tega je bil pri pripravi
operativnih aktivnosti SP RPN LUR pregledan (osnutek) NUV in podane dopolnitve
z vidika RPN LUR kot nadgradnja NUV, ali pa kot izhodis¢a RPN LUR za pripravo
ti. »podrobnejSega NUV«. Podrocje vodnega gospodarstva celovito obravnava
vodnogospodarsko infrastrukturo, sestavljeno iz vodne infrastrukture, ki je v
pristojnosti MOP, in drugih drzavnih in lokalnih infrastruktur na vodah, saj gre za
medsebojno vplivanje (»vsi zivimo dolvodno«). Pregledani so bili cilji varstva in
smotrne rabe vodnih in priobalnih povrsin, vodnih teles oz. vodnega okolja, kot
tudi stanje ze zgrajene infrastrukture.

Predlaga se, da se nujno zagotovi ohranjanje projektiranih funkcionalnosti
obstojece infrastrukture, npr. z vzdrzevanjem protipoplavnih nasipov, hkrati pa
pospesSeno pripravi in izvede nujne investicije v javno korist, npr. za
zadrzevalnike. Pri tem je treba v skladu z Direktivo o kriti¢ni infrastrukturi
zagotoviti nove vire pitne vode, kot tudi vodo za druge sektorje, kar je zahteva
direktive RES (tj. obnovljivi viri energije, voda za hrano). Z vidika povprasevanja
po vodi oz. vodnih potencialov kot razvojnih priloznosti je bila analizirana
Strategija prostorskega razvoja RS ter pregledane usmeritve, Ki izvirajo iz
novejsSih obveznosti Republike Slovenije kot ¢lanice EU oz. iz razvojnih ciljev
gospodarstva, poselitve in varstva (vodnega) okolja. Iz kart nevarnosti (poplav,
erozije itd.) oz. ogroZenosti je bilo doloceno, katere prednostne ukrepe bo treba
izvajati za zmanjsanje Skodnega potenciala (gradnja oz. rekonstrukcija
visokovodnih razbremenilnikov - 11, zadrzevalnikov - 22 in nasipov - 2), kje
bodo potrebni dodatni ukrepi za oskrbo v kriti¢nih dogodkih (rezervni vodni viri,
transport itd.), ter kaksni so mozni ukrepi za preprecevanje rabe prostora, ki bi
izsilila posege, ki niso v skladu s trajnostnimi naceli gospodarjenja z vodami, ali
posege, ki bi preprecevali oziroma bistveno otezili nujne vodnogospodarske
posege Vv javno korist. Analizirani so srednjerocni ukrepi, s katerimi bi lahko
zmanjsali obCutljivost oz. povecali odpornost objektov in dejavnosti na vplive
podnebnih sprememb na vode in vodno gospodarstvo (Bela knjiga o prilagajanju
podnebnim spremembam, Evropska komisija, april 2009). Tako so opredeljeni
scenariji ter zasnove in usmeritve, ki predvidevajo protipoplavne ukrepe, ukrepe
za delovanje kriti¢ne infrastrukture in ukrepe za zagotavljanje vode za razvoj.
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7 Promet

V okviru klju¢ne aktivnosti st. 2: Strokovne podlage o druzbenih danostih LUR je
bila pripravljena regionalna prometna Studija. Pri njeni pripravi je bila
uporabljena naslednja metodologija: zbiranje in pregled obstojecih projektov,
dokumentov, studij in strokovnih podlag, analiza in vrednotenje zbranih
dokumentov, zbiranje potrebnih manjkajocih podatkov, na podlagi katerih je bila
pripravljena sinteza ugotovitev.

Analizirani so bili vsi prometni sistemi, ki se pojavljajo v LUR: cestni sistem,
zelezniski sistem, sistem kolesarskih poti ter zra¢ni in vodni promet. Opisane so
bile prometne razmere in sicer prometni tokovi za cestni promet in javni potniski
promet. Podana je bila ocena ucinkovitosti sedanjega prometnega sistema in s
tem povezana problematika.

Problematiko razvoja LUR na podrocju prometa oznacujejo naslednji dejavniki:

- Prostorska monocentric¢nost, ki metropolitanskost regije omeji zgolj na
obmocje Mestne obcine Ljubljana, s ¢imer je po eni strani onemogocen razvoj
prestolni¢nih funkcij evropskega pomena, ki je v danih razmerah mogoc le v
obliki somestja. Po drugi strani pretirana koncentracija prometnih tokov,
usmerjenih v Ljubljano, mesto hromi in dusi. Povzro¢a nedostopnost, vec
nesrec, slabse okoljske razmere in druge nevsecnosti.

- Neprimerna raba povrsin, njihova razmestitev in gostota prav tako vplivajo na
slabSanje razmer. PospeSevanje razvoja zlasti trgovskih dejavnosti, ki
zahtevajo veliko parkiriS¢ in izrazito spodbujajo rabo osebnega avtomobila,
preprecuje vecjo vlogo javnega potniSkega prometa, tudi v razmerah, ko bi bil
ta dovolj zmogljiv in kakovosten. Zlasti pa Se tedaj, ko so dejavnosti locirane
v obmodjih, kjer ni pricakovati zmogljivejSega javnega prometa.

- Nekonkuren¢nost medkrajevnega, primestnega in mestnega javnega
potniSkega prometa ne omogoca resni¢ne izbire prometnega sredstva in
povzroca izklju¢no odvisnost od osebnega avtomobila. Poleg tega poslabsuje
razmere na cestah z vsemi znanimi negativnimi prostorskimi in okoljskimi
posledicami (glej sliko 8).

— Nasteti dejavniki vodijo v postopno odmiranje tkiva ljubljanskega urbanega
jedra, s tem pa tudi nazadovanje celotne LUR.

Delo v okviru klju¢ne aktivnosti st. 3: Lokacijska Studija razvojnih projektov iz
RRP LUR je temeljilo na obstojecih gradivih in strokovnih podlagah, ki so bile
predhodno pripravljene za projekte iz RRP LUR, in na zbranih dodatnih podatkih
o projektih. Opravljena je bila analiza gradiva ter podane smernice za izvedbo
naslednjih projektov: urejanje in izgradnja intermodalnih vozlis¢ na zelezniskih
postajah in postajaliscih, izgradnja zmogljivejsih oblik javnega prevoza ter
izgradnja kolesarske infrastrukture v mestnih in primestnih obmodjih.
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Slika 8: Prometne obremenitve, zasi¢enost odsekov, krizisS¢a, osebni avto,
jutranja konica v LUR, I. 2005
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8 Telekomunikacije

Informacije, ki smo jih za podrocje razvoja telekomunikacijske infrastrukture in
storitev pridobili iz sekundarnih virov in od obc¢in LUR, kazejo na obstoj
precejsnjih problemov. Gre predvsem za to, da nekatera obmocja, predvsem
podezelska, nimajo opti¢nih kabelskih povezav, kakovostnega dostopa do
interneta, signala mobilne telefonije ter moznosti pridobitve Sirokopasovnega
prikljucka (glej sliko 9). Prepocasno je tudi uvajanje novih telekomunikacijskih
storitev, razvoj omrezij in storitev na redko poseljenih podezelskih obmocdjih za
potencialne investitorje ekonomsko ni zanimiv, priloznosti, ki se ponujajo z
razvojem telekomunikacijske infrastrukture in storitev, niso izkoriscene.

Slika 9: »Bele lise« na podrocju vzpostavljanja Sirokopasovnega omrezja v LUR

Strokovne podiage za pripravo
regionalnega prostorskega nadrta
Ljubljanske urbane regije

Legenda:
[ mesawwr
| meja obine
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- feleznidka proga

reka

+ jetalisze

Na osnovi pridobljenih informacij in znanja tem podrocju lahko trdimo, da
Slovenija kljub ze dobro desetletje trajajo¢emu procesu gospodarskega in
druzbenega prestrukturiranja ter prizadevanj drzave za spodbujanje razvoja in
uporabe informacijske infrastruktur ter storitev Se ni informacijska druzba in da
se njen gospodarski, druzbeni in prostorski sistem Se vedno nahaja pretezno v
industrijski ali fordisti¢ni paradigmi razvoja.

Kljub sorazmerno dobri opremljenosti s telekomunikacijami v osrednjih razvojnih
obmodjih Slovenije in LUR po nasem mnenju Se ni prislo do "smrti razdalje", ki jo
je napovedal Cairncross (Cairncross, 1997)%°. zZdi se, da hitro razvijajoce se
telekomunikacije in na njih temeljece dejavnosti le v omejenem obsegu vplivajo
na spreminjanje zivljenjskih in delovnih navad prebivalcev LUR. Nenazadnje je to

20 Cairncross, F., 1997, The Death of Distance. How the Communications Revolution Will Change Our Lives.
Cambridge (MA): Harvard Business School.
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moc¢ zaznati v narascajoci (delovni) mobilnosti in prometnih tokovih znotraj in
izven LUR.

Proces gospodarskega prestrukturiranja in prilagajanja domacih podjetij ter
drugih razvojnih subjektov, predvsem drzave in lokalnih skupnosti, liberalnemu
delovanju evropskega in globalnega trga v Sloveniji prostorsko spremljamo
vecinoma na klasi¢en nacin: posodabljamo obstojeco in nacrtujemo ter
izgrajujemo novo prometno (predvsem cestno in manj zeleznisko), energetsko in
komunalno infrastrukturo ter se usmerjamo v organizirano ponujanje
razpolozljivih komunalno opremljenih povrsin potencialnim tujim investitorjem za
pretezno industrijske dejavnosti. Izjema pri tem je nacrtovanje
telekomunikacijske infrastrukture. Gornje ugotovitve veljajo v celoti tudi za LUR.

Ob prehodu iz pretezno industrijske v informacijske druzbo prihaja v Sloveniji in
v njenih regijah do prepletanja prvin industrijske in e-ekonomije. LUR kljub
naglemu razvoju telekomunikacij podobno kot Slovenija zaostaja za moznim
razvojem predvsem pri storitvah z visoko dodano vrednostjo, pri investicijah v
raziskave in razvoj ter pri uporabi telekomunikacijske infrastrukture in storitev v
gospodarstvu in lokalni samoupravi. RRP LUR 2007-13 poskusa to pomanjkljivost
odpravljati z udejanjanjem strategije uvajanja elektronskega poslovanja v
lokalne skupnosti (e-obcine).

Za hitrejSe resevanje opisanega polozaja se zavzemamo za oblikovanje
razvojnega koncepta, ki bi temeljil na programskem povezovanju zasnove
razvoja pametnih skupnosti in regionalnih strategij za informacijsko druzbo.
Socasni obstoj prvin industrijske in informacijske ekonomije ter opisane
druzbene in prostorske posledice nakazujejo potrebo po vzpostavitvi takSnega
sistema regulacije, ki bi po eni strani ustrezno uposteval razvojni polozaj, po
drugi pa vzpostavil pogoje za hitrejsi razvoj informacijske druzbe.

Na ravni LUR bi bilo potrebno vsebinsko tesno povezati pripravo regionalnih
strategij informacijske druzbe s pripravo ter posodabljanjem regionalnih
razvojnih programov in regionalnih prostorskih nacrtov. Za to pa so potrebne
ustrezne strokovne podlage, ki za LUR zaenkrat $e niso na voljo.**

21 Rezultati analize telekomunikacij so dostopni na spletni strani projekta pod zavihkom http://rralur-
prostor.uirs.si/Porocila/Zaklju¢naporodilazaklju¢neaktivnostiprojekta/tabid/84/language/sl-SI/Default.aspx.
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9 Lokacijska Studija razvojnih projektov iz RRP LUR

Lokacijska sStudija razvojnih projektov iz RRP LUR predstavljala vsebino klju¢ne
aktivnosti st. 3. Osnovni namen te aktivnosti je umestitev izbranih razvojnih
projektov regionalnega pomena v prostor LUR.

Obravnavane so bile naslednje skupine projektov:

1. Dostopnost za kakovost Zivljenja.

- Vzpostavitev intermodalnih vozliS¢ na Zelezniskih postajah in postajaliscih.

- Izgradnja zmogljivejsih oblik javnega prevoza.

-~ Kolesarska infrastruktura v mestnih in primestnih obmogjih.

2. Ohranjena naravna dediscina.

— Krajinski park Ljubljansko barje.

— Regijski park Kamnisko-savinjske Alpe.

— Projekti na podezelju - Cebelarska dezela, dezela zelis¢, energetske tocke,
dezela mnogoterih kristalov.

— Muzeji na prostem.

3. Nacrtovanje za zagotovitev kakovostnega zZivljenjskega prostora.

- Razvoj degradiranih urbanih obmodij in vaskih sredisc.

Mreza vodnih poti v regiji.

— Konkretni projekti biomasa.

Ekohisa.

Sanacija rudarskih obmodij (Sitarjevec).
4. Uclinkovite komunalne storitve.

— Analiza in opredelitev izhodis¢ za izvedbo operativnih programov odvajanja
in ¢iS¢enja odpadnih voda v porecjih Ljubljanice, Krke, Kamniske Bistrice
in PSate.

5. Podporno okolje za podjetnistvo.

— Tehnoloski park Ljubljana.

— Dva inkubatorja v regiji.

— Univerzitetni inkubator ljubljanske univerze.

— Poslovne cone v regiji.*?

Projekti, o katerih je bilo mogoce pridobiti podatke, so bili analizirani, pri vsakem
projektu je podano obstojece stanje in opis programa ter navedene smernice za
izvedbo in izvedljivost projekta. Prav tako so vsi projekti, o katerih obstaja
gradivo ali dokumentacija, prostorsko locirani in vrisani na karte. Skladno s
projektno nalogo in ponudbo izvajalca je bila opravljena analiza obstojecih in
nacrtovanih projektov iz RRP LUR. Ta analiza je bila ena od podlag za pripravo
scenarijev in zasnove prostorskih ureditev RPN LUR. Za projekte iz RRP LUR, za
katere ni bilo na voljo dovolj podatkov za kakovostno analizo, smo pripravili
predloge za umestitev v prostor in jih vkljudili v zasnovo RPN LUR, torej smo jih
nadalje obravnavali v okviru 4. kljuéne aktivnosti.?®

22 glej projektno nalogo za projekt »Strokovne podlage za pripravo regionalnega prtostorskega naérta LUR«,
str. 48-49, RRA LUR, Ljubljana, http://rralur-prostor.uirs.si/Vsebina/tabid/58/language/s|-SI/Default.aspx.

23 7akljuéno porodilo za kljuéno aktivnost &t. 3 - lokacijska $tudija razvojnih projektov iz RRP LUR je dostopno
na spletni strani projekta pod zavihkom http://rralur-
prostor.uirs.si/Porocila/Zaklju¢naporocilazaklju¢neaktivnostiprojekta/tabid/84/language/s|-S1/Default.aspx
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10 Strateska ocena vplivov na okolje

Stratesko oceno vplivov na okolje smo izvajali po integriranem modelu®*.
Integracija oziroma vkljuCevanje strateSkega ocenjevanja v pripravo strokovnih
podlag za RPN LUR je shemati¢no prikazano na sliki 12.

Slika 12: Shematski prikaz vkljucevanja strateSkega ocenjevanja v postopek
priprave SPRPN LUR

Proces nastajanja RPN LUR Prispevki strateSke presoje k SPRPN
Cilji strokovnih
podlag RPN VKkljucitev okoljevarstvenih/trajnostnih
oziroma zasnov H,J;fgz,a7 || ciliev; opredelitev ciljev strateSke presoje
prostorskih SPVO vplivov na qkolje i'n zdravje Eer mf-}ril in
ureditev kazalnikov njene uspesnosti
j \1 Opis okoljskega stanja, problemov in
Alternative za izhodiS¢; opis zdravstvenega stanja
o ie ciliev i | prebivalcev (javno zdravje); ugotovitev
5 dosegevmje C|_IJev inlg |— e J A
= reSevanje I f povezav z drugimi plani, programi in
> problemov Y| ' aza politikami
5 “SPVO
% Orodja/nacini/merila za ugotavljanje
5] 7Y najboljée alternative
5 Ugotovitev
= najbolj$e(ih)
@ alternative in Dologanje obsega in poudarkov obravnav
= podrobnejsi opis @ || (scoping)
3 mozne |z_yedbe: v\
o senariji —>
5 zasnove I1l. faza- Napoved in ocena vplivov; predlogi za
izboljSanje zasnov
v SPVO i)
Specifikacija
najbolise Blazilni ukrepi
alternative z
utemeljitvami
V. faza
l SPVO Porogilo o ugotvitvah strateske presoje
L J CGEEED GED G CGEENED GED G GED G TS o
Formalna
potrditev_izbranih
zasnov ﬁ oshov

za pripravo RPN

Predlog nadaljnih analiz

¢ Izdelava okoljskega poro€ila in priprave na
Priprava RPN / postopek CPVO

LUR

24V splodnem razlikujemo dva osnovna modela strate$kega ocenjevanja planov, programov in politik (PPP):
"model na soglasje vezane strateSke ocene" in "integrirani model strateske ocene". Prvi je podoben postopku
projektne presoje vplivov na okolje in se zakljuci s soglasjem/dovoljenjem za predlagani PPP. Stratesko
ocenjevanje ima pri tem pasivno vlogo v smislu prispevkov k nacrtovanju in je malo - ¢e sploh - vkljuceno v
izboljSevanje PPP. Drugi model pa spremlja nacrtovanje tako, da interaktivno z nastajanjem PPP v Stevilnih
ponovitvah in specifikacijah prispeva kriticne presoje ter so¢asno z nacrtovanjem isCe, primerja (alternative),
podpira in usmerja odlocanje v vseh klju¢nih nacrtovalskih korakih. Stratesko ocenjevanje je v takSnem modelu
aktivno in ni neposredna osnova formalnemu (upravnemu) potrjevanju PPP; namenjeno je izboljSevanju PPP.
Vel o obeh modelih je v Konti¢ in sod., 2000; Chaker et al., 2006; Therivel, 2004.
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Delo je obsegalo stiri glavne faze in je podrobno opisano v zaklju¢nem porocilu
za kljucno aktivnost st. 5. Porocilo se nahaja na spletni strani projekta
http://rralur-
prostor.uirs.si/Porocila/Zaklju¢naporocdilazaklju¢neaktivnostiprojekta/tabid/84/lan
guage/s|-SI/Default.aspx.

Povzetek klju¢nih znacilnosti in rezultatov strateSkega ocenjevanja je podan v
nadaljevanju:

1. Stratesko ocenjevanje ni obsegalo zgolj elementov "okolja" v oZjem pomenu
besede - tal, vode, zraka, biote in, kot je mogoce videti v Stevilnih
nedoslednih Clenitvah, Se hrupa, sevanja, odpadkov in podobno, kar
semanti¢no in semioti¢no ne sodi skupaj, pac¢ pa ga je obravnavalo celostno in
vkljucuje vse vidike oziroma elemente, ki so pomembni za Zivljenje in delo
ljudi v regiji. Na ta nacin je prostorsko nacrtovanje obravnavano integralno,
kot sinteza sektorskih in administrativno druzbenih razvojnih nacrtovanj
(obcine), s poudarkom na doseganju ¢im boljSega zdravja, varnosti in
zadovoljstva prebivalcev ob ¢im manjsih okoljskih neustreznostih.

2. Glavno orodje v okviru operativhega ocenjevanja alternativnih razvojnih
scenarijev in predlaganih zasnov je matrika, s pomocjo katere smo
ugotavljali, kako posamezne vsebinske sestavine oziroma sistemi, kot so
poselitev, druzbena infrastruktura, promet, energetika, komunalna
infrastruktura itd. prihodnjega regionalnega prostorskega nacrta (sedaj
strokovnih podlag) prispevajo k doseganju razvojnih ciljev. Na ravni
alternativnih scenarijev A, B, C smo ugotavljanje tega prispevka izvedli
upostevajo¢ poprej opravljeno bilanco ciljev, kot so razvidni iz programov,
planov in politik posameznih obcin; Strategije prostorskega razvoja Slovenije;
Strategije razvoja Slovenije, Regionalnega razvojnega programa LUR;
Nacionalnega programa varstva okolja; drugih pomembnih razvojnih in
okoljevarstvenih dokumentov na drzavni in nadnacionalni ravni. To pomeni,
da smo z matrikami ugotavljali in prikazovali povezavo med dvema
komponentama: med posamezno vsebino/sistemom plana na eni in cilji, ki se
jih s planom Zeli izpolniti, na drugi strani. Cilji so bili agregirani v
konkurencnost LUR, kakovost bivanja in prostorsko kohezijo. Na ravni zasnov,
ki so nastale na osnovi identificiranega najboljSega alternativnega scenarija
(pricakovati je, da bo izvedba scenarija C najbolje izpolnila razvojne cilje),
smo zgoraj navedene agregirane stratesSke okoljske cilje podrobneje Clenili in
specificirali s podvprasaniji, ki imajo neposredno zvezo s kazalniki.
Opredeljenih je bilo petnajst strateskih okoljskih ciljev: (1) skladnost pozidave
s potrebami gospodarstva, druzbene infrastrukture, bivanja, prostocasnih
dejavnosti; (2) izboljSati zdravje prebivalcev; (3) boljSe dozivljanje in
vrednotenje prostora regije; (4) izboljSati sploSno varnost; (5) povecati
druzbeni kapital; (6) ohranjati/povecevati bioloSko raznovrstnost; (7)
promovirati okoljski kapital; (8) ustrezno upravljati vire; (9) zmanjsati
nastajanje odpadkov in povecati njihovo uporabo; (10) zmanjSati rabo
energije in povecati rabo OVE; (11) ucinkovit promet (regionalno in
nadregionalno); (12) zagotavljati kakovostno zaposlitev; (13) razvijati kulturo
podjetnistva in inovacij; (14) zagotavljati uspesna srednja in mala podjetja
(SMP); (15) zmanjSevati prispevke k podnebnim spremembam. TaksSno
ocenjevanje je omogocalo ugotavljanje in sklepanje o tem, katere vsebine
zasnov dobro prispevajo k doseganju posameznega cilja, katerim vidikom
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izvajanja zasnov pa je treba posvetiti ve¢ pozornosti, da bodo cilji zares
dosezeni. Kazalniki, ki se izpeljejo iz podvprasanj v matrikah, so seveda
orodje, s katerim zasledujemo uspesnost izvajanja plana/zasnov in doseganje
ciljev. Tako dobimo sliko v dveh stopnjah, ki pove, katere komponente
regionalnega prostorskega nacrta bodo predvidoma zagotovile izpolnjevanje
ciljev. Jasno je, da so v zvezi z izvedljivostjo prisotna vprasanja, kot npr.
prihodnja razpolozljivost finan¢nih sredstev; ustvarjanje novih koalicij/opozicij
z drugacnimi pogledi na takratne potrebe; pomanjkljive tehni¢ne, trzne in
druge analize, ki dolo¢ajo stvarne pogoje za izvedbo projektov. Teh smo se
pri ocenjevanju scenarijev sicer zavedali, vendar dlje od integrativne ocene
izvedljivosti znotraj posameznih ocen v matrikah nismo Sli. Zato pa je mogoce
dodatne usmeritve v tej zvezi izpeljati iz rezultatov ocenjevanja zasnov z
naslednjim konceptom: kjer je v posameznih matrikah in sintezni oceni
navedeno, da je mozno/treba ukrepe specificirati in/ali izpopolniti, se izvedbi
tiste vsebine zasnov (sistema) pri pripravi RPN posveti ve¢ pozornosti.

. Ocenjevanje alternativnih scenarijev je pokazalo, da je scenarij C najboljsi z
vidika doseganja zastavljenih razvojnih ciljev. Zato je bil izbran kot osnova za
pripravo zasnov. Ocenjevanje zasnov je pokazalo, da bodo izmed
obravnavanih petnajstih ciljev najbolje izpolnjeni naslednji: boljSe dozivljanje
in vrednotenje prostora regije (odlocilno prispevajo ukrepi v okviru sistemov
druzbene infrastrukture, prometa in krajine), povecanje druzbenega kapitala,
zmanjSanje rabe energije in povecanje rabe OVE ter ucinkovit regionalni
promet. Ocena predlaga, da se poskrbi za zanesljivost izvedbe ukrepov, ki
izboljSujejo zdravje prebivalcev regije, in to predvsem z ukrepi na podrocju
rekreacije - gibanja, in da je treba ve¢ pozornosti posvetiti zagotavljanju
varnosti. VeC pozornosti je treba posvetiti tudi prostorski strategiji nasploh,
npr. regionalnemu razvojnemu pristopu, dolo¢anju razvojnih obmocij,
regionalnim prioritetam za razvoj podezelja. Ocena daje tudi temeljite
usmeritve na podrocju ravnanja z odpadki, kolesarjenja in varstva narave.

. Iz porocila o strateSkem ocenjevanju, ki obsega skoraj 300 strani, je mogoce
ugotoviti, kako je to prispevalo k izboljSevanju strokovnih podlag oziroma
zasnov (in prihodnjega RPN LUR, ¢e bodo strokovne podlage upostevane).
Taka pregledna evidenca hkrati pokaze razlike med obema modeloma
strateSke ocene, o katerih smo govorili na zaetku tega povzetka. Razlike
pomena besednih zvez "strateska ocena vplivov na okolje" (SOVO) in
"strateska presoja vplivov na okolje" (SPVO), kot ju uporabljamo v tem
porocilu, ni. Poudarjamo pa, da strateske ocene ne gre enaciti s "celovito
presojo vplivov na okolje" (CPVO), kot jo dolo¢a Uredba o okoljskem porocilu
in podrobnejSem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje
(Ur. I. RS st. 73/2005). Slednja je upravni postopek, ki ga izvaja Ministrstvo
za okolje in prostor, okoljsko porocilo, ki se ga pripravi za ta namen, pa tudi
ni SPVO.

Izmed konkretnih vsebin, ki smo jim posvetili ve¢ pozornosti, naj omenimo vidik
zdravija in rekreacije (izvedli smo posebno delavnico na to temo), ter s tem
povezane rekreativne (obvodna rekreacija, golf, konjenistvo) in prometne
ureditve s poudarkom na kolesarjanju ter vkljucevanju stevilnih, tudi
mednarodnih prizadevanj, kot je npr. projekt CIVITAS ELAN in njegovi ukrepi.
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Metodolosko prinasa ocena vsaj naslednji dve izboljSavi:

- Prevzema najboljSo prakso, ki jo izvajajo v naprednih drzavah, kjer je varstvo
okolja integrirano v nacrtovanje (Kanada, Nova Zelandija, v zadnjem Casu
Velika Britanija, Nizozemska in Nemcija), podpira pa jo tudi EU z Direktivo
SEA - Directive 2001/42/EC (a je zal v Sloveniji neustrezno tolmacena in
posledi¢no v kontekstu varstva okolja mnogokrat neuspesno in sporno
uporabljana).

— Skupina, ki je sodelovala pri strateSkem ocenjevanju, je bila sestavljena iz
strokovnjakov, ki so izdelovali strokovne podlage RPN LUR in tistih, ki so
izdelavo SPRPN LUR spremljali, niso pa bili avtorji. Klju¢ne odlocitve so se
sprejemale soglasno po poprejsSnjih razpravah, posvetovanjih, delavnicah. Gre
torej za skupino, ki ji ni mogoce ocitati ne konflikta interesov, ne kakrsnekoli
pristranskosti ali strokovne neeti¢nosti.

Ob zakljucku je ustrezno opozoriti na okolis¢ino, na katero nismo mogli vplivati
(pozive za sodelovanje smo sicer redno posSiljali), a je morda vplivala na rezultate
ocenjevanja. To je nesodelovanje predstavnikov obcin LUR, drugih deleznikov in
narocnika pri strateSkem ocenjevanju. Ce bi do sodelovanja prihajalo, bi bile
ocene scenarijev in zasnov morda drugacne!?
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11 Ekonomski vidiki

LUR je najbolj razvita slovenska regija. V letu 2006 je v povprecju ustvarila vec
kot 36 % vse slovenske bruto dodane vrednosti (BDV) in ta delez se iz leta v leto
povecuje. Regija ima nizko stopnjo registrirane brezposelnosti, ki pa se je v prvi
polovici leta 2009, podobno kot v celotni Sloveniji, zelo zviSala. Izstopa visok
delez dolgotrajno brezposelnih ter visok delez brezposelnih s terciarno izobrazbo,
ki je najvisji med vsemi slovenskimi regijami. Regija ima nadpovprecno bruto
osnovo za dohodnino, vendar je indeks zaradi Stevilnih zaposlenih iz ostalih regij
nizji kot pri BDP na prebivalca. Pozitiven je tudi dvig Stevila delovnih mest ter
nadpovprecna placa zaposlenih v regiji (glej sliko 13). LUR je edina regija s
presezkom delovnih mest glede na tam Zivece aktivno prebivalstvo v Sloveniji.
Med slovenskimi regijami so najvecje razlike pri raziskovalnorazvojni dejavnosti,
kjer izstopa predvsem LUR, saj je tukaj koncentrirano najvec raziskovalcev,
raziskovalnih organizacij in porabljeno najvec financnih sredstev.

Slika 13: Bruto pla¢a na zaposlenega po obcinah, 2007

Bruto plata na zaposlenega, 2007

Gross wage per employee, 2007
Indeks ravnl | Index level, SLO=100
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ir: GURS, SURS; avtor Janja Pecar, UMAR.
Source: SMARS, SORS; author Janja Pedar, IMAD.

Vir: Pecar, 2008

LUR ima v primerjavi z ostalimi regijami najboljSe izhodiS¢e za nadaljnji
gospodarski razvoj, vendar pa se mora zaradi lege, gospodarskih, raziskovalnih
in ¢loveskih potencialov primerjati s podobnimi regijami v EU in ne samo s
preostalo Slovenijo.

V regiji kmetijstvo in gozdarstvo nimata pomembne vloge, saj je bilo decembra
2008 med delovno aktivnim prebivalstvom v LUR le 4.139 kmetov. Med obdinami
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so velike razlike: v tistih, ki niso v neposredni blizini Ljubljane (Ivanc¢na Gorica,
Grosuplje, Videm, Dobrepolje, Moravce, Lukovica, Logatec, Litija, Dobrova-
Polhov Gradec), so kmetje bolj Stevilni. Po drugi strani pa je kmetijstvo
pomembno tudi v nekaterih predelih MOL. Predelovalne dejavnosti so
pomembne, vendar v celotni zaposlenosti zasedajo le 16,3 %. V LUR imajo sedez
nekatera zelo pomembna predelovalna podjetja, vecinoma iz panog, ki so bile s
krizo manj prizadete. V regiji prevladujejo storitvene dejavnosti, se pravi
trgovina, financno posrednistvo, nepremicnine, najem in poslovne storitve,
promet, skladis¢enje, zveze, javna uprava in obramba, obvezno socialno
zavarovanje.

V letih 2006 in 2007 so podjetja v LUR poslovala zelo dobro. Ce k temu
pristejemo Se uspesno poslovanje finan¢nih ustanov, lahko ocenimo, da je
gospodarstvo v LUR konkurencno. Seveda obstojijo razlike med obcinami, saj v
Sloveniji ze samo eno podjetje vec ali manj vpliva na stanje gospodarstva v
posamezni obcini. V letu 2008 so se poslovni rezultati poslabsali. K temu je
prispevala predvsem financna kriza, ki je povzrocila slabse poslovanje financ¢nih
ustanov, kriza v predelovalni industriji s steCajem pomembnih podjetij (IUV,
Liko), kakor tudi oslabitev nalozb nekaterih podjetij (npr. Petrol, Zavarovalnica
Triglav). Poslabsanje poslovnih rezultatov pri¢akujemo za leto 2009, ko bodo
posledice gospodarske krize, ki se kazejo v zmanjsanju narocil, kreditnem krcu,
odpuscanju, vidne v celoti. Medtem ko so bile posledice gospodarske krize v
predelovalnih dejavnostih in gradbenistvu vidne Ze konec leta 2008, pa je po
podatkih Eurostata iz avgusta 2009 v Sloveniji v storitvenih dejavnosti Stevilo
zaposlenih v zadnjem letu celo naraslo, kar je najboljsi rezultat med vsemi
¢lanicami EU.

Gospodarski polozaj regije je Se vedno soliden, vendar pa se predvsem zaradi
tezav nekaterih velikih podjetij v panogah, ki jih je gospodarska kriza najbolj
prizadela, poslabsuje. Gre predvsem za podjetja, dejavna na podrocju
proizvodnje kovin in kovinskih izdelkov, proizvodnje elektri¢ne in opti¢ne
opreme, obdelave in predelave lesa ter pohistva, gradbenistva, prometa, deloma
pa tudi financ¢nega posrednistva. Na osnovi strukture gospodarstva v LUR,
predvsem pa v Mestni obcini Ljubljana, kjer prevladujejo »monopolne«
gospodarske dejavnosti (javni sektor, sorazmerno ugodna struktura predelovalne
industrije, financni sektor, trgovina), sklepamo, da bodo posledice gospodarske
krize negativne, vendar manj kot v ostalih slovenskih regijah. Glede na stanje
svetovnega, evropskega in slovenskega gospodarstva bistvenega okrevanja v
naslednjih letih ni pricakovati, vpliv krize na Stevilo zaposlenih pa bo trajal vsaj
Se dve do stiri leta.

Za reSevanje nakazanih problemov bi morala regija bolje izkoristiti ugodno
prostorsko lokacijo, saj je gospodarsko, upravno in prometno srediS¢e Slovenije z
dobrimi povezavami s sosednjimi regijami in s tujino. V povezavi z razpolozljivimi
raziskovalnimi, izobrazevalnimi in kulturnimi potenciali, ugodnimi pogoji za
zivljenje (narava, kulturna ponudba, relativno nizji zivljenjski stroski) in z
relativno nizjimi stroski dela kot v konkurencnih sosednjih regijah v tujini bi bila
lahko LUR v srednjeevropskem prostoru in na podroc¢ju JV Evrope pomemben
gospodarski igralec. To zahteva predvsem spodbujanje:

- Razvoja visokotehnoloskih podjetij, kjer lahko obcine nudijo predvsem
ustrezne prostorske pogoje za privabljanje tujih podjetij.
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— Spodbujanje razvoja podjetnistva s poudarkom na kreativnih industrijah
(strategija, ustanovitev grozdov kreativnih industrij, nova infrastruktura).

- Sodelovanje z drzavo, tako na podrocju ekonomske politike, kakor tudi pri
udejanjanju nacionalnih strategij.

— Sodelovanje (specializacija) med obcinami, tako pri vzpostavljanju
gospodarske infrastrukture, pri trzenju regije, pri spodbujanju gospodarstva
(regijski instrumenti), kakor tudi na podrocju turizma.
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12 Socioloski vidiki

Namen socioloskega prispevka v okviru izvajanja projekta SPRPN LUR je
predvsem analiza verjetnih bodocih srednjero¢nih in dolgoroc¢nih druzbeno-
prostorskih dinamik ter iz njih izvirajocih dolgoroc¢nih razvojnih trendov znotraj
LUR, med delezniki in okolji iz LUR ter delezniki in okolji zunaj LUR.

Analiza temelji na dveh klju¢nih konceptualnih fokusih znotraj polj regionalnih in
urbanih studij v zadnjih dveh desetletij: na konceptu novih lokalizmov in
regionalizmov ter razsSirjenem konceptu komunalne infrastrukture. Gre za
koncepta, ki sta se oblikovala predvsem ob preucevanju in poskusu razumevanja
razvojno naprednih evropskih regij znotraj disciplinarnih podrodij regionalnih in
urbanih sStudij. Obe raziskovalni podrocji stremita k aplikativni uporabnosti svojih
izsledkov.

Analiza je strukturirana po naslednjih vsebinskih poglavjih:

- Prostorska razvojna protislovja LUR izhajajoc iz konceptualnega okvirja
dolgoroc¢nih trendov prostorskega razvoja.

— (Sub)urbano-ruralni konflikt kot posledica novih bivanjskih praks.

- Informati¢na LUR - dopolnjevanje in/ali prostorsko izkljucevanje?

— Kljuéna razvojno kriticna spoznanja dosedanjih socioloskih raziskav o LUR.

— Problem urbano-ruralnega partnerstva v LUR.

— Bododi scenariji prostorskega razvoja LUR - socioloska utemeljitev ter kriti¢na
analiza scenarijev.

Ena od analiti¢nih ugotovitev je, da lahko na osnovi koncepta novih lokalizmov in
regionalizmov v LUR pri¢akujemo narascanje teznje po dvojni emancipaciji. Na
eni strani so znotraj LUR prisotne teznje po emancipaciji vseh drugih teritorialnih,
lokalnih enot nasproti MOL, na drugi strani pa tudi teznje MOL po emancipaciji od
svoje »LUR-okolice«. Ce k temu dodamo Se t.i. »glavarino« kot temeljno logiko
preracunavanja financnega (pre)razporejanja na lokalno, obcinsko raven, dobimo
situacijo, v kateri Ze sedaj in bodo v bodoce verjetno Se bolj izrazito predvsem
MOL in ostale obcine tekmovale med sabo v zagotavljanju robnih komunalnih
infrastrukturnih pogojev za privlacevanje bodocih ob¢anov. Tekmovalnost se
seveda Ze sedaj ne omejuje le na statisticno-teritorialno zamejitev LUR. V bodoce
pa lahko, ob ugodnejsi prometni dostopnosti, pricakujemo razsiritev vplivhega
obmocdja LUR in s tem prostora tekmovanja na obmocje celotne ljubljanske/
»centralno-slovenske« metropolitanske regije, ki bo obsegala vec kot polovico
Slovenije.

Eksplozija suburbanizacije lahko vodi v implozijo Ljubljane in delno tudi LUR kot
celote. Ceprav je ideja policentri¢ne poselitve med domacimi prostorskimi
strokovnjaki Se vedno relevanten koncept, je bolj verjetna politicno pragmati¢na
praksa, zlasti MOL, po iskanju resSitev, ki bi selitvene trende vsaj zmanjsale, Ce
ze ne obrnile. Na ravni LUR to pomeni narascanje (sub)urbano-ruralnega
konflikta, ki se latentno Ze kaze v glavnih smereh suburbanizacije. Gre za
nujnost oblikovanja mehanizmov za (sub)urbano-ruralno partnerstvo. Naloga
tovrstnega partnerstva bi morala biti predvsem poskus preseganja vrednotnih
protislovij, ki smo jim prica med podezelskimi domacini, ki si Zelijo vec
modernisticne, predvsem infrastrukturne, urbanosti na podezelju, in
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suburbaniziranimi mescani, ki si Zelijo predvsem »mirno in varno lokacijo z
rekreativno-kulturnimi dodatki«.

Proces informatizacije je nujen komunalno-infrastrukturni predpogoj bodocega
razvoja LUR, zato je vsekakor potreben razvoj lokalno-regionalnih informacijskih
omrezij, ki bodo odprta do uporabnikov in vsebin. To doseZzemo z javno
dostopnimi informacijskimi omrezji, ki morajo zagotavljati tudi neprofitni e-
prostor in spodbujati razvoj lokalnih in regionalnih e-ekonomij. Neomejeni
dostop, ki bo vkljuceval javno dostopne delovne postaje za brezplacno uporabo,
brezplacne uvajalne tecaje oziroma tecaje informacijskega opismenjevanja,
svetovalne telefone, subvencioniranje nakupa potrebne opreme socialno
ogrozenim slojem, je nujno minimalno izhodisc¢e informacijskih razvojnih strategij
LUR.

Konflikt interesov, temeljecih na razli¢nih vrednotnih izhodisc¢ih klju¢nih kategorij
prebivalcev LUR, ki je pogosto povezan z razumevanjem demokrati¢nih procesov
(so)odlo¢anja po nacelu »nam nihc¢e ni¢ ne more« in »mi smo proti vsemu, Cesar
si nismo ali zamislili ali zazeleli sami«, je ob hkratnem pomanjkanju lastnih tako
financnih kot strokovnih in organizacijskih virov za bodoci razvoj gledano iz
perspektive prostorske sociologije klju¢na ovira uresni¢evanja regionalnega
prostorskega nacrta.

Za uspesnost priprave in izvajanja prihodnjega regionalnega prostorskega nacrta
LUR je klju€no iskanje razvojnega konsenza med (sub)urbanimi in ruralnimi
predeli regije. Brez zavedanja nujnosti regionalnega nacrtovanja in delovanja ter
oblikovanja regionalne identitete ni mozen razvoj LUR kot evropsko kompetencne
regije. Pomembno vlogo pri oblikovanju regionalne zavesti lahko odigrajo
regionalna in nadregionalna civilno-druzbena omrezja, ki so trenutno potisnjena
na rob, e Ze ne izloCena, iz (so)odlocevalskih razvojnih procesov.
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IV SCENARIJI PROSTORSKEGA RAZVOJA LUR

V pricujo¢em poglavju v strnjeni obliki predstavljamo vsebinske, procesne in
vkljuCevalne aktivnosti, ki so bile pomembne za oblikovanje nabora scenarijev
prostorskega razvoja LUR, vrednotenje scenarijev ter pripravo zasnov prostorskih
ureditev na osnovi izbranega scenarija.

Pripravili smo tri razvojne scenarije:
- A - izhodis¢ni scenarij ali scenarij trenda,
- B - scenarij doseganja visoke kvalitete Zivljenja, in
- C - scenarij odzivanja na globalne spremembe.

Posamezna tematska podrocja, se pravi naravne danosti, poselitev, druzbene
dejavnosti, promet in druga, so predstavljena s sinteznimi opisi izbranih
pomembnih analiti¢nih ugotovitev, s kljucnimi ugotovitvami s tematskih delavnic
ter s scenarijskimi usmeritvami.

Scenariji so bili opredeljeni kot rezultat strokovnega prizadevanja vseh ¢lanov
projektne skupine. Smiselno so bili upostevani predlogi usmeritev, ki smo jih
evidentirali pri izvedbi delovnih sestankov z Zupani obcin regije in njihovimi
sodelavci, kot tudi rezultati tematskih delavnicah, ki so bile izvedene v razli¢nih
krajih LUR v zimsko/pomladnem obdobju leta 2009. Pomembno vlogo je odigrala
stratesSka ocena vplivov na okolje; analiticne, usmerjevalne in presojevalne
ugotovitve so bile osnova za iterativno delo na vseh kljuc¢nih aktivnostih v
projektu. V najvedji mozni meri so bili nadalje upostevani predlogi in pripombe
naroc¢nika, podani na posamezne delovne faze priprave scenarijev prostorskega
razvoja LUR. Eno od klju¢nih pricakovanj naroc¢nika projekta RRA LUR ter ozje
projektne skupine, ki je vsebinsko spremljala projekt, je bila priprava realnih oz.
uresnicljivih scenarijev.

Besedilo scenarijev vsebinsko in delovno procesno temelji tudi na prilogah
zaklju¢nega porocila za klju¢no aktivnost St. 4, v katerih so predstavljeni opisi
ciljnega stanja razvoja LUR na ravni EU, sosednjih drzav in regij, drzave ter LUR.
Razvojni cilji posameznih prostorsko nacrtovalskih vsebin so bili v okviru
ocenjevanja povezani s strateskimi okoljskimi kazalniki.

Pri oblikovanju scenarijev smo se vsebinsko smiselno navezovali na domace in
tuje vire. Od domacih virov smo upostevali Studijo Scenariji razvoja Slovenije do
leta 20352, ki jo je za potrebe SluZbe Vlade RS za razvoj pripravilo svetovalno
podjetje Scenario Development.

Od tujih virov bi izpostavili predvsem projekt ESPON 3.2 - Spatial Scenarios and
Orientations in relation to the ESDP and Cohesion Policy?®, ki nam je ponudil
zanimive vsebinske mejnike in uporabne hipoteti¢ne opise prihodnjih stanj na
posameznih tematskih podrocjih.

%5 Vlada Republike Slovenije, Sluzba Vlade RS za razvoj, 2008, Scenariji razvoja Slovenije do leta 2035, $tudijo

pripravilo podjetje Scenario Development,

http://www.svr.gov.si/fileadmin/srs.gov.si/pageuploads/Trajnostni razvoj/Scenariji_razvoja Slovenije do leta
2035 splet 06 11 08.pdf.

26 Free University of Brussels et al., 2007, ESPON 3.2 - Spatial Scenarios and Orientations in relation to the

ESDP and Cohesion Policy,

http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/projects/260/716/index EN.html.
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Pripravi scenarijev je sledilo dopolnjevanje in ocenjevanje. V ta namen smo
povabili Zupane 26 obdin, ki tvorijo LUR, in njihove strokovne sodelavce, da
predlagane scenarije komentirajo, predlagajo dopolnitve ter jih ovrednotijo.
Zupani ob¢in so bili povabljeni, da dostopijo do interaktivnega dela spletne strani
projekta http://rralur-prostor.uirs.si/GIS/tabid/80/language/s|-SI/Default.aspx in
da preko njega izvedejo omenjene aktivnosti. Poleg tega smo jim vse gradivo
posredovali tudi preko poste in elektronske poste. Na posredovano gradivo nismo
prejeli nobenega odziva.

Dopolnjevanje in vrednotenje nabora scenarijev smo nato izvedli znotraj
projektne skupine izvajalca projekta. V ta namen je bila kot del strateske ocene
vplivov na okolje pripraviljena evaluacijska matrika, ki je predstavljala orodje za
oceno, koliko posamezen razvojni scenarij prispeva h konkurencénosti, prostorski
koheziji in kakovosti bivanja v LUR. Poseben vidik ocenjevanja scenarijev je
predstavljala ocena izvedljivosti/uresnicljivosti posameznih
strategij/prioritet/ukrepov. V teku ocenjevanja je bilo izvedenih vec sestankov
projektne skupine in posebna pripravljalna delavnica. Omenjena matrika z
rezultati ocenjevanja se nahaja na interaktivni spletni strani projekta pod
zavihkom http://rralur-
prostor.uirs.si/GIS/Evaluacijskamatrika/tabid/88/language/s|-SI/Default.aspx.

Rezultati dopolnjevanja in iterativnega strateskega ocenjevanja predlaganih
scenarijev so pokazali, da je razvojno najbolj primerno in izvedljivo povezovanje
usmeritev iz scenarijev B in C, s poudarkom na C scenariju. V ta nhamen je bil za
vecino tematskih podrodij oblikovan tim. integralni razvojni scenarij, ki je sluzil
kot osnova za pripravo zasnov prostorskih ureditev ob upostevanju predlogov
strateSke ocene vplivov na okolje.

Poleg scenarijev A, B in C ter integralnega scenarija smo na Zeljo naro¢nika
projekta RRA LUR oblikovali Se scenarij D, ki smo ga imenovali ciljni scenarij
prostorskega razvoja LUR. Ta scenarij poskusa presegati sedanje druzbene,
ekonomske in prostorske okvire LUR in gre preko meja sedanjega nacina
sodelovanja klju¢nih razvojnih deleznikov v regiji. Predstavlja nekaksno
dolgorocno zazeljeno razvojno smer oz. vodilo, ki lahko razvojnim deleznikom
pomaga, da spoznajo pricakovane razvojne spremembe in da se zac¢nejo na njih
¢im prej odzivati. TakSen proaktiven pristop uporabljajo razvite evropske regije,
napr. Copenhagen, ki namerava do leta 2025 postati CO, nevtralno mesto?’.
Opisani scenarij bo treba periodi¢no (letno) dopolnjevati, saj so razvojne
spremembe in odzivi razvitih drzav, regij in mest zelo hitri in zahtevajo stalno
prilagajanje razvojnih ciljev, usmeritev in ukrepov.

Osnovo za pripravo zasnov prostorskih ureditev in usmeritev za regionalni
prostorski nacrt LUR je predstavljal integralni razvojni scenarij. Zasnove so
pripravljene za podrocja poselitve, druzbene infrastrukture in prometa, krajine in
gospodarske javne infrastrukture. Podobno kot alternativni razvojni scenariji so

27 http://www.denmark.dk/en/servicemenu/News/Environment-Energy-Climate-
News/CopenhagenAimsToBeCO2neutralBy2025.htm
http://www.ambnewdelhi.um.dk/NR/rdonlyres/65702F5E-FEC0-44F3-BD3B-
B55B36C123AB/0/FactsheetCPHClimatePlan.pdf
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bile zasnove ocenjene v okviru strateske ocene vplivov na okolje. Glavni cilj
ocenjevanja je bil ugotoviti:

- koliko se z zasnovami izpolnjujejo razvojni in strateski okoljski cilji LUR,
— kako so v zasnovah upostevani predlogi SPVO, podani v okviru ocenjevanja
scenarijev.

Nacin in posebnosti izdelave scenarijev za posamezna tematska podrocja so
opisani v nadaljevanju.

Scenariji razvoja poselitve

V okviru kljuéne aktivnosti St. 4: Scenariji prostorskega razvoja, zasnove
prostorskih ureditev in usmeritve za regionalni prostorski nacrt LUR je delo
potekalo v vec fazah. Na podlagi ugotovitev iz predhodnih aktivnosti so bili
pripravljeni trije izhodiS¢ni scenariji. Priprava je bila usklajena z ostalimi podrodji,
poudarek je bil predvsem na usklajenosti s podro¢jem prometa in druzbenih
dejavnosti.

Na podlagi strokovnih izhodis¢ in primerov dobrih praks nacrtovanja prostora je
bil pripravljen $e &etrti scenarij.?® Zanj menimo, da predstavlja nekoliko bolj
vizionarski pogled na urejanje prostora v regiji. Kljub temu, da je uresnicljivost
manj verjetna od prvih treh scenarijev, je strokovno utemeljen in predstavlja
motivacijski cilj za prihodnji razvoj.

Scenariji so bili obravnavani in ocenjevani na vec internih delavnicah.
Predstavljeni so bili tudi na delavnici »Urejanje prostora in prometa v LUR«, ki je
potekala 21. maja 2009 v Cankarjevem domu na Vrhniki, in na 3. seji RRS LUR,
ki je potekala 30. junija v Tehnoloskem parku v Ljubljani.

Na podlagi izbranega scenarija C ter predlogov in dopolnitev, ki so bili zbrani v
okviru predstavitev in delavnic, je bil pripravljen integralni scenarij. Tega smo v
nadaljevanju razvili v zasnovo prostorskih ureditev in usmeritve za regionalni
prostorski nacrt za podrocje poselitve.

Scenariji razvoja druzbenih dejavnosti

Na podlagi ugotovitev iz analiti¢cne faze in opravljenih komunikacijskih aktivnosti
z delezniki smo ob upostevanju oziroma usklajevanju z drugimi vsebinskimi
sklopi zasnovali scenarije prostorskega razvoja druzbenih dejavnosti v LUR. Vsi
scenariji predpostavljajo kakovostno zagotavljanje oskrbe z druzbeno
infrastrukturo za prebivalce in druge uporabnike, razlikujejo pa se v stopnji
druzbene/javne vkljuCenosti v zagotavljanje storitev ter v nacinu zagotavljanja
storitev, ki temelji na vsebinskih oziroma nacelnih poudarkih.

Scenarij A tako zagotavlja kakovostno in dostopno ponudbo druzbene
infrastrukture ¢im blizje kraju bivanja, scenarij B zagotavlja visoko kakovost in

28 Gradivo je dostopno na: http://rralur-
prostor.uirs.si/dokumenti/Porocila%?20projekta/Zaklju¢na%?20porocila/4.Zaklju¢no%20porocilo%20za%?20kljuc
Nn0%20aktivnost%20st.%204 090703.pdf
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prispeva k vecji prepoznavnosti LUR, scenarij C pa je usmerjen v vzdrzno
zagotavljanje kvalitetne oskrbe, poudarjeno povezovanje med posameznimi
dejavnostmi in prostorsko povezanost ponudbe.

Dodatno je bil opredeljen scenarij D, ki pomeni optimalen razvoj LUR na vseh
podrocjih in sluzi kot ciljni scenarij. Scenarij D predpostavlja najviSjo kakovost in
dostopnost druzbene infrastrukture ob hkratnem zagotavljanju vzdrznega
razvoja ter ob predpostavki, da bo razvoj na vseh podrocjih potekal nemoteno in
optimalno. Kljub temu scenarij D ni utopiCen, zahteva le dolocen premik v
miselnosti in tvorno sodelovanje vseh vkljuéenih.?®

Kot podlaga za oblikovanje zasnove sta bila izbrana scenarijaB in C, s
poudarkom na scenariju C. Izbor je temeljil na vrednotenju s strani projektne
skupine, predstavnikov narocnika in ostalih zainteresiranih. Pri oblikovanju
zasnove so bile upostevane ugotovitve, ki izhajajo iz vrednotenja scenarijev v
okviru strateske ocene vplivov na okolje. Poleg tega zasnova druzbene
infrastrukture uposteva ugotovitve iz predhodnih faz projekta ter vse kljucne
informacije, podane s strani deleznikov.

Scenariji razvoja energetike

Na podlagi analize, pregleda svetovnih in domacih scenarijev glede razvoja
dostopnosti energetskih virov in tehnoloskih trendov ter napovedi rabe smo
izdelali tri scenarije, ki smo jih poimenovali »scenarij ekonomske racunicex,
»scenarij energetske ucinkovitosti« in »scenarij medsebojnega dopolnjevanja«.
Scenariji so bili ocenjeni s strani projektne skupine. Zaradi najvecjega
pozitivhega doprinosa in okoljevarstvene usmeritve je bil izbran zadnji scenarij,
ki je bil po strateski presoji o vplivih na okolje dopolnjen v integralni scenarij.
Scenariji so odziv na sodobne trende, probleme in okoljske zahteve ter skupaj z
analizo predstavljajo osnovo za izdelavo strokovnih podlag za zasnovo razvoja
energetskega sektorja LUR.

Scenariji razvoja na podrocju prometa

Za podrocje prometa so bili na podlagi ugotovitev iz predhodnih aktivnosti
pripravljeni trije izhodis¢ni scenariji. Njihova priprava je bila usklajena z ostalimi
podrocji, predvsem je bil poudarek na usklajenosti s podrocjem poselitve.
Scenariji so bili obravnavani in ocenjevani na vec internih delavnicah.
Predstavljeni so bili tudi na delavnici »Urejanje prostora in prometa v LUR«, ki je
potekala 21. maja 2009 v Cankarjevem domu na Vrhniki in na 3. seji RRS LUR,
ki je potekala 30. junija 2009 v Tehnoloskem parku v Ljubljani.

Na podlagi strokovnih izhodis¢ in primerov dobrih praks urejanja prometa je bil
pripravljen Se Cetrti scenarij. Zanj smatramo, da predstavlja nekoliko bolj
vizionarski pogled na urejanje prostora v regiji. Kljub temu, da je njegova

2 gcenariji so podrobno predstavljeni v porodilu na spletni strani projekta: http://rralur-
prostor.uirs.si/dokumenti/Porocila%?20projekta/Zaklju¢na%?20porocila/4.Zaklju¢no%20porocilo%20za%?20kljuc
Nn0%20aktivnost%205t.%204 090703.pdf (scenariji za druzbeno infrastrukturo so opisani na straneh: 7-9, 18-
25 in 68-71)
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uresnicljivost manj verjetna od prvih treh scenarijev, je strokovno utemeljen in
predstavlja motivacijski cilj za prihodnji razvoj.

Na podlagi pripomb in dopolnitev ter izbire med scenariji je bil pripravljen
integralni scenarij. Ta je predstavljal osnovo za zaklju¢no poglavje aktivnosti, to
je zasnovo prostorskih ureditev in usmeritve na podrocju prometnega sistema.
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V  USMERITVE IN KLJUCNI RAZVOJNI PROJEKTI LUR
NADREGIONALNEGA POMENA

1 Usmeritve prostorskega razvoja LUR nadregionalnega
pomena

Ena od ugotovitev opravljene analize nadregionalnih vidikov prostorskega razvoja
LUR®® je, da je pri snovanju prihodnjega dolgoro¢nega prostorskega razvoja LUR
potrebno od samega zacetka izhajati iz globalne teritorialne ravni ter sebi in
vsem klju¢nim razvojnim deleznikom ter ostalim reprezentativnim predstavnikom
SirSe javnosti postaviti vprasanje: na kaksen nacin lahko LUR - kot mestna regija
prestolnice ene od drzav EU - prispeva k trajnostnemu razvoju sveta, kaksne so
njene prednosti in priloznosti ter na kaksen nacin jih lahko ustvarjalno izkoristi za
dobrobit svojih prebivalcev, podjetij, lokalnih skupnosti in drugih deleznikov?

Na to vprasanje - zaradi umanjkanja ustreznih raziskav, ki bi nam lahko
pomagale pri opredeljevanju globalnih razvojnih ciljev in usmeritev LUR - ni
lahko dati enostaven in enoznacen odgovor. Poleg tega ne razpolagamo z
informacijami o tem kaksni so strateski cilji in usmeritve klju¢nih gospodarskih
subjektov, ki so sedaj vmesceni na obmocju LUR. Ne nazadnje ne razpolagamo z
vizijo in splosno razvojno strategijo LUR v kontekstu sodobnih globalnih izzivov
(gospodarska kriza, staranje prebivalstva, podnebne spremembe itd.).

V tem kontekstu se nahajamo pred izrazito zahtevno nalogo, da predlagamo
usmeritve in ukrepe prihodnjega dolgoroc¢nega (prostorskega) razvoja LUR v
kontekstu sprememb na globalni, evropski (EU) in drzavni ravni. Kljub temu
predlagamo nekatere usmeritve in ukrepe kot osnovo za izvedbo SirSe javne
razprave ter kot izhodis¢e za pripravo klju¢nih razvojnih projektov LUR
nadregionalnega in naddrzavnega pomena ter zasnov, usmeritev in ukrepov na
tematskih podrocjih, ki jih ta projekt pokriva.

1.1 Usmeritve LUR v kontekstu globalnih sprememb

Usmeritve:

1. Gospodarstvo LUR je odprto tujim (multinacionalnim) podjetjem in
svetovnemu trgu.

2. Domaca podjetja pospeseno vztopajo na mednarodni trg.

3. Podjetja znotraj LUR uvajajo nove tehnologije in sodelujejo v procesih
mrezenja znotraj LUR ter navzven do globalne ravni in s povezovanjem
ponudbe izkoriS¢ajo moznosti na svetovnem trgu.

4. LUR je lokacija kjer se pospeseno izvajajo raziskovalne in inovacijske
dejavnosti, razvijajo nove tehnologije ob socasni izgradnji potrebne
infrastrukture in superstrukture.

5. LUR je lokacija kjer pospeseno nastajajo in se Sirijo nova mala in srednje
velika postindustrijska podjetja.

6. LUR se uveljavlja kot priznana kongresna regija na globalni ravni.

30 yvet o tem glej Prilogo 2 Zakljuénega porocila projekta str. 2 -73.
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LUR se uveljavlja kot svetovno znana in priznana destinacija za izvajanje
vrhunskih kulturnih in Sportnih prireditev.

LUR varuje svoje grajeno (naselja, infrastruktura) in naravno okolje
(vodotoki, podtalnica, gozdovi in kmetijske povrSine, zelene povrsine) na
nacin da uvaja ustrezne prilagoditvene politike in ukrepe pred moznimi
negativnimi vplivi globalnih podnebnih sprememb (poplave, suse, neurja,
itd.).

Za uresnicevanje zgoraj predlaganih ciljnih usmeritev predlagamo dolocene
ukrepe. Ukrepi - tako kot usmeritve - so sestavni del lastne »zunanje« razvojne
politike LUR. Gre za naslednje ukrepe:

1.

Ustvarjanje ustreznega sistema regulatornih mehanizmov in instrumentov
LUR, ki spodbujajo nastajanje odprtega tekmovalnega trga, ki privliacevalno
vpliva na alociranje podruznic multinacionalnih podjetij (LUR kot regulator
trga).

LUR se pojavlja kot aktivni deleznik oz. katalizator nastajanja novih
partnerskih omrezij med podjetji in ostalimi institucijami v smeri skupnega
izkoris¢anja priloznosti, ki se pojavljajo na globalnem trgu (LUR kot globalno
podjetje).

LUR se pojavlja kot mediator domacih in tujih subjektov na podrocju znanosti,
izobrazevanja ter gospodarstva s ciljem vzpostavljanja ustreznih
organizacijskih okvirov in prostorskih pogojev za razvoj ter vmescanje
podjetniskih inkubatorjev, znanstvenih in tehnoloskih parkov na obmocju LUR
(LUR kot mediator na podrocju podjetnistva, znanosti in tehnologije).

LUR se pojavlja kot mediator na podrocju razvoja sistema organizacije in
upravljanja ter izgradnje sodobne infrastrukture za izvajanje vrhunskih
kongresnih, kulturnih in Sportnih prireditev (LUR kot mediator na podrocju
znanosti, kulture in Sporta).

LUR skupaj z ostalimi razvojnimi delezniki nacrtuje in preoblikuje svoj prostor,
da po eni strani blazi negativne vplive na podnebne spremembe, po drugi
strani pa se jim aktivno prilagaja s tem da zmanjsuje njihove potencialne
negativne posledice v prostoru.

Instrumenti uresnic¢evanja predlaganih razvojnih usmeritev in ukrepov so
naslednji:

1.

Nacrtovanje in izgradnja globalno privlacnega poslovnega sredis¢a (CBD -
central business district) v MOL z najsodobnejso poslovno infrastrukturo ter z
odli¢no dostopnostjo z najsodobnejSo prometno in informacijsko-
komunikacijsko infrastrukturo.

Nacrtovanje in izgradnja globalno privlacnega znanstvenega in tehnoloskega
parka.

Nacrtovanje in izgradnja globalno privlacnega kompleksa (objektov) za
izvajanje kongresnih, kulturnih in Sportnih prireditev.

Nacrtovanje in izgradnja globalno privlacnega klinicnega centra za izvajanje
vrhunskih zdravstvenih storitev.

Vzpostavitev sodobne in fleksibilne pokrajinske uprave, ki bo sposobna
servisirati opisane ukrepe/projekte.

Nacrtovanje novih zazidalnih povrsin na obmocjih, ki niso neposredno
ogrozena od negativnih vplivov podnebnih sprememb ter varovanje ze
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izgrajenih povrsin (napr. dodatno varovanje grajenih povrsin na Vicu pred
stoletnimi in tisocletnimi vodami).

Za uresnicevanje predlaganih ukrepov/projektov je potrebno izpolniti naslednje
pogoje:

1. Zgraditi potniSko postajo na omrezju hitre Zeleznice v MOL, po moznosti v
sklopu predlaganega globalno privlacnega poslovnega sredisca.

2. Urediti potnisko postajo tako, da bo obenem tudi mestno, regionalno in
drzavno vozlis¢e za vodenje vseh oblik trajnostnega transporta in tocka
hitrega in kakovostnega dostopa do letaliS¢a Jozeta Pucnika Ljubljana.

3. Zgraditi fiksno Sirokopasovno mestno teleopti¢cno omrezje, ki bo predstavljajo
infrastrukturno hrbtenico za mrezenje vseh razvojnih deleznikov navznoter in
navzven do globalne ravni.

4. Razviti vrhunsko ponudbo financnih in proizvodnih storitev.

1.2 Usmeritve LUR v kontekstu EU

Usmeritve, ukrepi, instrumenti in pogoji za hitrejsi (prostorski) razvoj LUR na
globalni ravni so relevantni na vseh nizjih teritorialnih ravneh, tako tudi na ravni
EU. V nadaljevanju dodajamo tiste vsebine, ki so specificne kontekstu
povezovanja LUR znotraj teritorialne ravni EU.

Usmeritve:

1. LUR - s svojim globalno privlacnim poslovnim srediS¢em - je prostor kjer se
vmestijo sedezi vecine slovenskih multinacionalnih (multilokacijskih) podjetij.

2. LUR gosti sedez pomembne institucije EU.

3. LUR se aktivno vkljuci v predlagano Evropsko globalno integracijsko cono -
Donavska cona v okviru katere prevzame vlogo logisticnega in finanénega
srediSCa za drzave jugovzhodne Evrope in Mediterana.

4. LUR postane sredisCe evroregije »Evroregija prihodnosti« (Future EU-region).

Predlagani ukrepi, ki veljajo za globalno raven, se na tej ravni dopolnijo z
naslednjim ukrepom:

1. LUR se funkcionalno tesno poveze s Koprom s katerim ustvarita »globalno
metropolitansko regijo« (glej sliko 14)3L.

31 projekt je potrdil usmeritve podane v dokumentu Prostorska vizija »Ljubljana 2025«, da se LUR funkcionalno
tesno poveze z Obalno-krasko regijo (Koper), s katero ustvarita globalno metropolitansko regijo
(Metropolitansko evropsko obmodje rasti MEGA).

Globalno metropolitansko regijo v infrastrukturnem smislu tvorijo:
— Luka Koper.
— LetaliSCe Jozeta Pucnika Ljubljana.

— Daljinske povezave mednarodnega pomena (cestni in zelezniski V. in X. TEN koridor, hitre zelezniSke
povezave (TGV 250 km) in pomorska plovna pot).
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OPERACTIC DL FRSANCIRA

RRA LUR

Instrument uresniCevanja zgoraj omenjenega ukrepa je naslednji:

1. Znotraj LUR se v MOL razvije globalno logisti¢no sredis¢e v Kopru pa globalno
morsko pristanis¢e za drzave srednje Evrope, »Donavske cone« in
jugovzhodne Evrope.

Pogoj za uresnicitev predlaganega ukrepa je — poleg vseh predlaganih pogojev

na globalni ravni — Se naslednji:

1. V LUR se vzpostavi osrednji logisti¢no transportni center Slovenije in srednje
Evrope v katerem potekajo vse potrebne logisti¢no transportne dejavnosti s
pretovorjenim blagom in koprskega pristanis¢a in drugih pristaniS¢ Severnega
Jadrana.

Slika 14: Metropolitansko evropsko obmocje rasti MEGA

AVETRIJA

MADZARSKA
Metropolitansko evropsko
- J - MEGA
wtragait an h Arna)
EM hasbider  sbmet mtral,
Aapime. .

ITALLIA

HRAVASKA

1.3 Usmeritve LUR v kontekstu drzave

Usmeritve, ukrepi, instrumenti in pogoji za hitrejsi (prostorski) razvoj LUR na
globalni in evropski ravni so relevantni na vseh nizjih teritorialnih ravneh, tako
tudi na ravni drzave. V nadaljevanju dodajamo tiste vsebine, ki so specificne
kontekstu povezovanja LUR znotraj Republike Slovenije.

Ciljne usmeritve:

1. »Ljubljana se na drzavni ravni razvija kot drzavno sredisce in
najpomembnejse drzavno prometno vozlis€e, kjer so skoncentrirane najvisje
funkcije, vrhunske ustanove, osrednje poslovne, kulturne, storitvene in
oskrbne dejavnosti ter institucije, pomembne za vso drzavo« (SPRS, s. 11).
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2. Znotraj LUR se v MOL razvije osrednje sredis¢e razvoja postindustrijskih
dejavnosti v Sloveniji, industrijske dejavnosti se razvijajo in alocirajo v ostalih
regijah.

Ukrepi:

1. Znotraj LUR MOL ohrani vsaj obstojeci obseg financiranja iz drzavnega
proracuna.

Instrumenti:

1. RRA LUR operativno skrbi za uresnic¢evanje razvojnih interesov LUR na vseh
obravnavanih teritorialnih ravneh.

Pogoji:
1. Pogoj za uresnicitev zgoraj omenjenih ciljev, ukrepov in instrumentov je

aktivno prizadevanje za opredelitev novega zakona o drzavni prestolnici in
sodelovanje predstavnikov LUR in MOL pri njegovi pripravi.

2 Kljuéni razvojni projekti LUR nadregionalnega pomena

Iz predlaganih usmeritev in ukrepov ter instrumentov in pogojev za njihovo
uresni¢evanje smo v nadaljevanju izluscili stiri kljuéne razvojne projekte LUR
nadregionalnega pomena, katerih bi se LUR morala prednostno lotiti Se v
sedanjem programskem obdobju (2007 - 2013). Gre za naslednje projekte:
»LUR kot pokrajina in evroregijak,« LUR kot ustvarjalna regija in globalna
vstopna tocka za obmocje srednje in jugovzhodne Evrope«, »LUR kot podnebno
varna in energetsko prijazna regija (climate neutral region)« ter »LUR kot regija
zdravega bivanja in dela«.

V nadaljevanju predstavljamo opise hamenov projektov.>?

2.1 LUR kot pokrajina in evroregija

Namen projekta je povecati funkcionalno in teritorialno homogenost LUR ter
zmogljivosti ucinkovitega upravljanja javnih zadev regionalnega in
nadregionalnega pomena. Na ta nacin bi zmanjsali intenzivnost parcialnega
tekmovanja za razpolozljive razvojne vire ter povecali pripraviljenost in
zmogljivost za sodelovanje razvojnih deleznikov znotraj LUR ter sodelovanje LUR
z ostalimi regijami v drzavnem in naddrzavnemn okviru. Obenem bi izkoristili
ugotovljene prednosti in priloznosti LUR, ki se izkazujejo v ugodnem poloZzaju,
sorazmerno visoki stopnji sploSne razvitosti, ugodni prometni dostopnosti,
ohranjenenem naravnem okolju itd.

32 yvet o ciljih projektov glej Prilogo 8 Zakljuénega porodila projekta.
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2.2 LUR kot ustvarjalna regija in globalna vstopna tocka za obmocje
srednje in jugovzhodne Evrope

Namen projekta je postaviti LUR na globalni zemljevid mest in regij, ki so v
svojih razvojnih usmeritvah in praksah zapustili prevladujoco industrijsko
razvojno paradigmo in se usmerili v razvoj in trzenje tim. ustvarjalnih industrij.
Ustvarjalne industrije oz. post-fordisticno gospodarstvo, nove industrijske
formacije, post-industrijske urbane pokrajine in druge sopomenke opisujejo
globalni pojav preloma z dosedanjo razvojno paradigmo in njenimi znacilnostmi
na podrocju zaposlovanja, proizvodnje in prostorskega urejanja.

2.3 LUR kot podnebno varna in energetsko prijazna regija (climate
neutral region)

Namen projekta je opredeliti prihodnji dolgoro¢ni razvoj LUR kot podnebno varne
in oskrbi z energijo in vodo prijazne regije, ki bo postala primer dobre prakse v
evropskem in svetovnem prostoru in ki bo ustvarila privla¢no ter varno ¢lovekovo
in naravno okolje za svoje prebivalce, podjetja ter lokalne skupnosti.
UresniCevanje omenjene usmeritve bo ustvarilo ugodne pogoje za trajnostno
izrabo naravnih virov ter povezano in usmerjeno vklju¢evanje vseh razvojnih
deleznikov v LUR, ki bodo s svojim ravnanjem in izvajanjem sektorskih
dejavnosti blazili podnebne spremembe, smotrno ravnali z energijo in vodo ter se
tako prilagajali na neizogibne okoljsko-prostorske posledice preteklih ¢lovekovih
dejanj. Vecji obseg energetskih in vodnogospodarskih projektov, ki so bili
dosedaj le povrsno in v majhnem obsegu vkljuceni v regionalno razvojno politiko,
bo pripomogel k pospeSenemu Crpanju EU sredstev ter k ucinkoviti rabi energije
in rabi obnovljivih virov energije, kar sta cilja tako nacionalnih energetskih kot
tudi okoljskih politik. Na ta nacin bo regija izboljSala svojo energetsko
samooskrbnost in postala gospodarsko bolj konkurenc¢na in neodvisna od uvoza
energije.

2.4 LUR kot regija zdravega bivanja in dela

Namen projekta je izboljSati zdravje prebivalcev in odpraviti zdravstvene
neenakosti v regiji.
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VI ZASNOVE PROSTORSKIH UREDITEV IN USMERITVE
ZA REGIONALNI PROSTORSKI NACRT LUR

1 Poselitev
1.1 Hierarhija naselij

Hierarhija naselij je bila na podlagi ugotovljenega stanja v regiji doloCena na
osnovi Stevila prebivalcev v naselju, ponudbe delovnih mest ter ponudbe in
predlaganega razvoja druzbene infrastrukture. SrediS¢a v LUR so razvrsc¢ena v
pet kategorij, in sicer: srediS¢e nacionalnega pomena, sredisce regionalnega
pomena, srediS¢e medobclinskega pomena, sredis¢e obdinskega pomena in
specializirana sredisca.

Sredis¢a obcinskega pomena so bila dolo¢ena na podlagi Stevila prebivalcev
oziroma upravne funkcije, ki naselju pripada. Predvsem v tej kategoriji obstaja
velik razpon v velikosti in opremljenosti naselij. Vzpostavljeno hierarhijo se
vzdrzuje, naselja, ki zaradi razvojnih procesov izgubljajo na pomenu, se
prenavlja in dopolnjuje z manjkajocimi funkcijami.

Na podlagi stanja in postavljene hierarhije je ena klju¢nih usmeritev, da se
vzdrzujejo medsebojna razmerja med naselji, krepi pa se vloga naselij viSjega
ranga. V regiji se vzpostavi omrezje sredis¢, ki v ¢im vecji meri omogocajo
oskrbo in zaposlovanje prebivalcev v lokalnem obmocdju. Sredis¢a se z oskrbnimi
in storitvenimi dejavnostmi ter druzbeno infrastrukturo opremljajo na podlagi
njihovega poloZaja v hierarhiji naselij: vecja naselja z viSjim nivojem in manjsa z
nizjim.

A - sredisce nacionalnega pomena

SredisS¢a nacionalnega pomena so tista urbana naselja, ki imajo najmanj 10.000
prebivalcev in potenciale za razvoj storitvenih, oskrbnih in drugih dejavnosti za
oskrbo prebivalcev v svojem gravitacijskem obmocju. SrediS¢e nacionalnega in
mednarodnega pomena je Ljubljana.

B - sredisce regionalnega pomena

Sredis¢a regionalnega pomena so tista urbana naselja, ki imajo najmanj 15.000
prebivalcev (po SPRS 5.000). Gravitacijsko obmocje sredis¢a regionalnega
pomena je zaklju¢eno regionalno obmocdje. Sredisci regionalnega pomena sta
Domzale in Kamnik.

C - sredisce medobcinskega pomena

Sredis¢a medobcinskega pomena so tista urbana naselja, ki s svojimi
storitvenimi, oskrbnimi in drugimi dejavnostmi oskrbujejo Sirse vplivno obmocdje,
ki posega tudi na sosednje obcine. SrediS¢a medobcinskega pomena so Logatec,
Vrhnika, Grosuplje in Litija. SrediSCi Vrhnika in Logatec se z druzbenimi
funkcijami dopolnjujeta.

D - obcinsko sredisce

Obcinska sredis€a so naselja, ki zagotavljajo osnovne storitvene, oskrbne in
druge dejavnosti za prebivalce obcline. Sem sodijo vsa, tudi manjsa naselja, v
katerih so sedezi obcin. Obcinska sredis¢a so Trzin, Menges, Vodice, Komenda,
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Lukovica, Moravée, Dol pri Ljubljani, Smartno pri Litiji, Skofljica, Dobrepolje,
Velike Lasce, Brezovica, Borovnica, Log Dragomer, Horjul, Dobrova Polhov
Gradec, Medvode in Ivan¢na Gorica.

E -specializirana sredisca

Specializirana sredis¢a niso dolo¢ena na podlagi Stevila prebivalcev ali velikosti
naselja. V teh naseljih so specializirane ustanove, ki imajo medobcinski,
regionalni ali celo nacionalni pomen. Specializirani sredis¢i v LUR sta Rakitna in
Snovik.

1.2 Splosne usmeritve

Prostorsko nacrtovanje v regiji mora biti v prihodnje bolj prepleteno s prometnim
nacrtovanjem. Usmerjeno mora biti v zmanjsevanje potreb po potovanjih z
osebnim avtomobilom in v skrajSevanje razdalj, ki jih prebivalci opravijo na
svojih dnevnih poteh (poudarek na poteh dom-delo). Vecji poudarek nacrtovanja
mora biti v prihodnje posvecen tudi zagotavljanju ucinkovitih in priviac¢nih
trajnostnih oblik prometa vsem prebivalcem v regiji.

Naselja se nacrtujejo tako, da imajo zadostno Stevilo prebivalcev in zadostno
gostoto poselitve za ucinkovito delovanje oskrbnih in druzbenih dejavnostih ter
javnega prometa. V naseljih s pomanjkljivo ponudbo teh funkcij se te vzpostavi
na primerni ravni.

Naselja vzdrzujejo in nadgrajujejo svojo prepoznavnost in primerjalne prednosti
pred ostalimi naselji v regiji s tem, da krepijo svoje lokalne znacilnosti in
raznolikost. Vzpodbuja se vkljuCevanje prebivalcev v nacrtovalski proces
sprememb v lokalnem okolju.

Naselja zagotavljajo pestro stanovanjsko ponudbo, ki je privlacna in predvsem
dostopna vsem socialnim in starostnim skupinam prebivalcev. Zagotavlja se tako
lastniska, kot tudi najemniska stanovanja.

Nova razvojna obmocja se v vecji meri usmerjajo v degradirana in slabo
izrabljena obstojec¢a obmocdja v naseljih in v njihovi neposredni blizini.
Kakovostne zgradbe in prepoznavna obmocja se obnavljajo in nadgradijo z
novimi programi.

Naselja in soseske se nacrtujejo tako, da omogocajo prijetno in varno hojo.
Zagotavlja se pesS dostopnost prebivalcev vsaj do osnovne oskrbe, vrtca, Sole in
postajaliS¢a javnega prometa.

Pomembna obmocja znotraj naselij se poveze z omrezjem pespoti in kolesarskih
stez. PostajaliS¢a javnega prometa se umescajo ob vecje generatorje prometa in
v obmocja z vecjo koncentracijo stanovanj. V naseljih in soseskah se zagotavlja
zadostno Stevilo parkirnih mest za potrebe prebivalcev, vendar je njihova
umestitev in dostopnost podrejena ostalim oblikam prometa.

Gradnja novih stanovanj v regiji se v razlicna naselja usmerja na podlagi
polozaja naselja v hierarhiji in na podlagi situacije glede obstojecih in

u Urlranistidni in3titut Republike Slovenij=s

48



@] Regionalna razvojna agencija A% r
e . Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega naérta LUR [l Nalozba v vaso prifodnost
RRA LUR s OFRACIK ANCTRA EVROPSEA UNIJA

nacrtovanih delovnih mest v naselju. Na podlagi izbranega scenarija se gradnja
novih stanovanj usmerja predvsem v naselja viSjega pomena, ob izpolnjevanju
pogoja, da naselja nimajo primanjkljaja delovnih mest. Bolj intenzivha gradnja
stanovanj se predvideva v naseljih z visjim rangom.

Na podlagi razmerja med Stevilom delovnih mest in zaposlenih v naselju je bil
doloc¢en primanjkljaj delovnih mest. Naselja s kolicnikom med Stevilom delovnih
mest in Stevilom zaposlenih prebivalcev manjsim kot 1, Se posebej pa obcinska
upravna sredis¢a, morajo v prihodnje prednostno razvijati primerno osnovo za
razvoj novih delovnih mest. Zato je pri njih oznacba za aktivni razvoj delovnih
mest z 2.

Naselja, ki imajo kriticni primanjkljaj delovnih mest so oznacena z 1. Sem sodijo
naselja, pri katerih je razmerje med sStevilom delovnih mest in Stevilom
prebivalcev manjse kot 0,2. Pri takem razmerju lahko govorimo o spalnem
naselju, to je naselju, ki ne zagotavlja centralnih funkcij, ampak vsebuje
pretezno le stanovanjske povrsine. Gradnja novih stanovanj v takih naseljih se
ne predvideva, dokler ta ne zagotovijo primerne druzbene infrastrukture, oskrbe
in vsaj minimalno zadovoljivega Stevila delovnih mest.

Zaradi zmanjSevanja potreb po uporabi osebnega avtomobila je v okviru opreme
naselij vkljucena tudi vzpostavitev prometnih prestopnih tock. Vzpostavitev tock
se doloca na podlagi ranga naselja v hierarhiji, lege naselja v prostoru (blizina
Ljubljane in potencialno gravitacijsko zaledje) in razpolozljive, predvsem
obstojece in predvidene Zelezniske infrastrukture. V vecini naselij je zaradi
ucinkovitosti smiselna vzpostavitev le ene tocke. Ta mora biti umescena v radiu
pes dostopnosti od srediS¢a naselja oziroma vecje zgostitve prebivalcev. V
Ljubljani bo zaradi ucinkovitosti sistema potrebno vzpostaviti vec prestopnih
tocCk, razporejenih po celotnem obmocju. Njihova prostorska razmestitev ni
predmet te naloge.

Preglednice 1-10: Opisi oznak podrobnih usmeritev

Oznaka | Rang naselja

sredisCe nacionalnega pomena
srediSCe regionalnega pomena
srediS¢e medobcinskega pomena
srediSCe oblinskega pomena
specializirano sredisce
pomembno lokalno sredisce

mm{o0|m@|>

Oznaka | Aktivni razvoj delovnih mest
Stevilo delovnih mest v naselju je
kriticno majhno, zato je nujen

1 : . . .
intenziven razvoj delovnih mest v
naselju

2 razvoj naselja se usmerja v

vzpostavitev novih delovnih mest
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Oznaka

Prednostna gradnja stanovanj

prenova obstojecega
stanovanjskega fonda, predvidi se
organizirana gradnja novih
stanovanj v ve¢jem obsegu

prenova obstojecega
stanovanjskega fonda, predvidi se
organizirana gradnja novih
stanovanj v omejenem obsegu

predvidena je izklju¢no prenova
obstojeCega stanovanjskega fonda

Oznaka

Rang prometne prestopne tocke

zeleznica, mestni avtobusni
promet, primestni avtobusni
promet v navezavi s P+R,
kolesarske in peSpoti do sredisca
mesta / naselja

zeleznica in primestni avtobusni
promet v navezavi s P+R,
kolesarske in peSpoti do sredisca
naselja

primestni avtobusni promet v
navezavi s P+R, kolesarske in
pespoti do srediSca naselja

Izobrazevanje

visokosSolske ustanove in druge
dejavnosti

srednja Sola in druge dejavnosti

srednja Sola

osnovna Sola, vrtec

Zdravstvo

terciarna raven zdravstva

sekundarno zdravstvo in druge
dejavnosti

sekundarna raven zdravstva

AW

primarna raven zdravstva

Kultura

nacionalne kulturne ustanove

pomembne kulturne ustanove

kultura in druge dejavnosti

R WIN= AR

kulturni dom
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Sport

Sportni center

Sportni center in druge dejavnost

Sportni park

BDIWIN ||

Sportni objekt

Socialno varstvo

medgeneracijski center

N[~ [

druge dejavnosti za razlicne
socialne skupine

dom za starejse / varovana
stanovanja

Javna uprava

-

javna uprava

upravni center

Preglednica 11: Razvrstitev naselij LUR po kategorijah funkcionalnih dejavnosti

“ A%
Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega nacrta LUR

rﬂ Naloz

150 prilodnost
MNOIRA EVROPSKA UNIJA

Aktivni Rang
. Rang razvoj Prednos_tna prometne 4
Ime naselja . . gradnja I/ Z K|S|S|J]
naselja | delovnih . | prestopne
stanovanj ”
mest tocke
Ljubljana A 1 1 1111111
Kamnik B 1 2 3[13|2]2]2]2
Domzale B 2 2 2 1132122
Logatec C 2 2 3 1(3]1412]2]|2
Vrhnika C 2 2 2 413[2|1]2]|2
Litija C 2 2 2 2123|132
Grosuplje C 2 2 213[4]12]2]|2
Menges$ D 2 2 3 4141243
Medvode D 2 2 2 (1) 2141433
Trzin D 2 2 414144
Vir E 2
Brezovica pri | 1, 2 3 4l443
Ljubljani
Borovnica D 1 3 2 41414/4)|3
Ig D 2 41414143
Skofljica D 2 3 2 3
Verd F 3
Vnanje Gorice F 1 3
Lavrica F 2 3
Ivancna Gorica D 2 2 2141322
Radomlje F 2 3
Mekinje F 2 3
Notranje F 1 3
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rﬂ Naloz

150 prilodnost
MOIRA EVROPSKA LINIA

Gorice

vDragomer
Smartno pri
Litiji

Dob

Log pri
Brezovici

Smarje - Sap

Smarca

N N (B NN

Preserje pri
Radomljah

Vodice

Horjul

Zgornje Pirnice

MmUgO| m |MmMm| m |m| O |O

WINIWI N [WW W W W W

Dobrova -

Polhov Gradec
X

O

[EY
w
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1.3 Predlog razvoja gospodarskih con regionalnega pomena

Na delavnici »Gospodarske cone v LUR«>? sta bila obravnavana dva scenarija
bodocega nacrtovanja in upravljanja gospodarskih con v LUR: scenarij GC1 je
predvideval vzpostavitev petih obmocdij medobdinskega povezovanja, scenarij
GC2 pa vzpostavitev enovitega obmocja, ki pokriva celotno regijo. Predlog, ki je
bil izoblikovan v delovnih skupinah na delavnici, je vseboval elemente obeh
predlogov: vzpostavitev osrednjega regionalnega telesa, ki usklajuje delovanje
vseh gospodarskih con v regiji, vzporedno pa mocnejse medobcinsko
povezovanje pri dejanskem nacrtovanju in upravljanju gospodarskih con znotraj
posameznega dela regije.

Predlog gospodarskih con regionalnega pomena sledi zaklju¢kom delavnice.
Predvideva vzpostavitev Stirih pomembnejsSih gospodarskih con. Te so v skladu s
ciljem boljse razporeditve delovnih mest v regiji razporejene tako, da pokrivajo
celotno obmodje regije. Predlagane lokacije gospodarskih con regionalnega
pomena so: Logatec, Grosuplje, Zelodnik (Obc¢ina Domzale) in Zalog (MOL). Na
vseh predlaganih lokacijah so zZe obstojece gospodarske cone, ki pa zaenkrat Se
ne izpolnjujejo kriterijev za gospodarske cone regionalnega pomena**. Vse
predlagane lokacije imajo pogoje za nadgradnjo s ciljem zagotovitve teh
kriterijev.

Kar zadeva podporno okolje za podjetnistvo, se v MOL nahaja Tehnoloski park
Ljubljana, katerega 1. faza izgradnje je zaklju¢ena. V prihodnjih letih so
predvidene nadaljne prostorske Siritve parka na isti makrolokaciji z udejanjanjem
poslanstva parka, to je zagotavljanje vrhunskega podpornega okolja za prenos
raziskovalnih izsledkov in inovativnih poslovnih zamisli v uspesno in mednarodno
konkurenéno tehnolo$ko podjetnidtvo.*® Tehnoloski park Ljubljana predstavlja
okolje, ki omogoca resSevanje problemov motivacije, klime in razmaha
tehnoloskega podjetnistva. S svojim delovanjem spodbuja nastajanje, delovanje
in rast tehnoloskih druzb. Zagotavlja ustrezno infrastrukturo ter nudi pomoc na
trznem, finanénem in tehnoloskem podrocju.

Poleg TehnoloSkega parka Ljubljana se v okviru MOL nahaja in razvija Ljubljanski
univerzitetni inkubator, ki nudi opremljene poslovne prostore, podjetnisko
izobrazevanje, delavnice in osebno svetovanje za raziskovalce ter pomoc pri
iskanju &loveskih in finan&nih virov.3®

Pod okriljem TehnoloSkega parka Ljubljana je v fazi ustanavljanja regijski mrezni
podjetniski inkubator. Ta naj bi v zacCetni fazi nudil infrastrukturo in podporne
storitve za razvoj podjetniskih pobud v obc¢inah Domzale, Litija in Vrhnika ter
zagotavljal dostopno podporo podjetnikom tudi v ostalih obcinah v regiji.
Upravljanje mreznega inkubatorja bodo v okviru trdih dejavnikov (kadri,
infrastruktura,..) prevzele posamezne obcine, Tehnoloski park Ljubljana pa bo
prevzel upravljanje mehkih dejavnikov regijskega mreznega inkubatorja, v

33 Glej celotno gradivo tematske delavnice »Gospodarske cone« na naslednjem zavihku spletne strani projekta
SPRPN LUR http://rralur-prostor.uirs.si/Dogodki/Delavnice/tabid/61/language/sl-SI/Default.aspx.

34 7a kriterije glej Gradivo za delavnico »Gospodarske cone v LUR«: http://rralur-
prostor.uirs.si/dokumenti/Dogodki/delavnice/Javne%20delavnice%20z%?20razvojnimi%?20delezniki%20v%20re
giji/3.DE _gospodarske cone gradivo 2.pdf, stran 17-19.

3 glej http://www.tp-li.si/.

36 glej http://www.lui.si/.
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smislu nudenja administrativnih storitev, izobrazevanj in podjetniskega
svetovanja.

Poleg tega v prihodnosti predlagamo Se ustanovitev regijskega podjetniskega
inkubatorja v Kamniku. Potencialna lokacija je na obmocju danasnje
Smodnisnice. Predlagano obmocje je razen po cestni infrastrukturi dostopno tudi
z regionalno Zeleznisko progo Ljubljana — Kamnik, in sicer s ¢elno postajo. Kljub
dobri dostopnosti obmocje odlikuje obcutek odmaknjenosti in stik z naravnim
okoljem, ki ima pri intelektualnem delu pozitivhe ucinke. Blizina mesta Kamnik in
njegovih srednjih Sol lahko predstavlja osnovo za tesnejse povezovanje
izobrazevalnega procesa s tehnoloskim razvojem. Poleg tega je to t.i.
»brownfield site«, torej opusceno industrijsko obmocje, ki zahteva celovito
prenovo.

1.4 Ostali predlogi ukrepov in projektov na podrocju poselitve

Regionalna stanovanjska politika

Regionalna stanovanjska politika je eden klju¢nih instrumentov, ki usmerja
uravnotezen razvoj naselij v regiji. Prostorsko usmerja gradnjo novih stanovanj
na podlagi povprasevanja in primernosti lokacij, ponudbe delovnih mest, oskrbe
in druzbene infrastrukture. Predlaga primerne stavbne tipologije za lokacije in
ciljne skupine uporabnikov ter pomaga pri umescanju in zagotavljanju primernih
stanovanj za razli¢ne socialne in starostne skupine. Dokument bi moral
postavljati tudi standarde kakovosti stanovanj, ki presegajo minimalne
standarde, predpisane z nacionalno zakonodajo, in s tem pozitivnho vplivati na
kakovost bivanja prebivalcev v regiji.

Celovita prenova starega jedra naselja (trga/mesta)

Projekt bi predstavljal vzorcni primer prenove objektov s poudarkom na zasciti
kulturne dediscine in prenove javnih povrsin, ureditev primernega prometnega
rezima, ponudbe oskrbe in druzbenih dejavnosti v obmocju in razvoj turisti¢ne
ponudbe.

Celovita prenova blokovne stanovanjske soseske

Povojne blokovne soseske prehajajo v obdobje, ko jih bo potrebno celovito
prenoviti. Zaradi zapletene lastniSke strukture je celovita prenova zahteven
projekt. Vzorcni primer prenove blokovne stanovanjske soseske bi poleg prenove
objektov za vecjo energetsko ucinkovitost in izboljSanje kakovosti bivalnih enot
vkljuceval Se prenovo javnih prostorov, ponudbe oskrbe in druzbenih dejavnosti
v obmocju, dostopnosti z razlicnimi oblikami prometa - poudarek na javhem
prometu, kolesarjenju in hoji, ustanovitev avtomobilskih klubov (glej Bringing
Car-Sharing to Your Community oziroma nam bliznjo shemo www.carsharing.at).

Celovita prenova obmocja enodruzinskih his

Obmocdja enodruzinskih his, zgrajenih po drugi svetovni vojni, so sestavni del
vseh naselij v regiji. Objekti so veliki (dve do tri etaze po 100 m?) in energetsko
potratni. Zaradi staranja prebivalstva se pojavljajo obmocdja, kjer v vecini naselja
Zivijo v teh hisah le upokojeni pari ali posamezniki. HiSe na trgu niso zanimive,
saj so pred vselitvijo potrebne drage in tehni¢no zahtevne prenove.
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Vzorcni primer prenove obmocja enodruzinskih his bi poleg prenove objektov za
vecjo energetsko ucinkovitost vkljuceval Se preureditev enodruzinskih his v
objekte z dvema ali tremi loc¢enimi bivalnimi enotami. Projekt bi vseboval se
vzpostavitev javnih povrsin v naselju, skupnih zelenih povrsin in igrisc.
Vzpostavljena bi bila skupna energetska oskrba obmocja, skupno ravnanje z
odpadki (lo¢evanje, kompostiranje). Prometno bi bil poudarek prenove na
razvoju dostopnosti z razli¢nimi oblikami prometa, predvsem na kolesarjenju in
hoji do najblizjega oskrbnega centra oziroma prometne prestopne tocke.

Eko naselje - pilotni projekt

Projekt predvideva vzpostavitev novega primestnega naselja po nacelu ZED
(Zero Emission Development - razvoj z nic¢elnimi emisijami). ZED predstavlja
preskok v vseh fazah nacrtovanja in gradnje objektov, urejanja obmocja in
bivanja v njem. Nekatere klju¢ne zahteve so:

— lokacija ni »green field«, ampak obstojece obmocje z nizko gostoto poselitve
oziroma degradirano urbano obmocje,

— uporabljeni gradbeni materiali so lokalnega izvora, del materialov je ponovnho
uporabljen material prejsnjih objektov na obmocdiju,

— poleg stanovanj zagotavlja osnovno oskrbo,

- v okviru obmocja so zagotovljene pisarne za delo na domu,

— zagotovljen je pes dostop po varnih poteh do bliznjega vrtca in Sole,

— zaradi dobre dostopnosti z javnim prometom, kolesi in hojo omogoca lokacija
zmanjsano lastnistvo osebnih avtomobilov (0,5 do 0,8 na enoto),

- objekti uporabljajo izklju¢no obnovljive vire energije, so energetsko varcni in
zagotavljajo vso energijo, potrebno za delovanje, v okviru lokacije,

— urejena je uporaba dezevnice in sive vode, v naselju je tudi manjsa Cistilna
naprava.

Eko soseska - pilotni projekt

Projekt predvideva vzpostavitev nove mestne soseske po nacelu ZED (Zero
Emission Development - razvoj z nicelnimi emisijami). ZED predstavlja preskok v
vseh fazah nacrtovanja in gradnje objektov, urejanja obmocja in bivanja v njem.
Za to morajo biti zagotovljeni naslednji pogoji:

— lokacija ni »green field« ampak obstojece urbano obmocje, potrebno prenove
oziroma degradirano urbano obmocje,

— predvidena je visoka gostota poselitve in hkrati visoka kakovost bivanja,

- poleg stanovanj se v okviru lokacije zagotavlja osnovno oskrbo in doloCene
elemente dodatne ponudbe,

- v sklop soseske je vkljucen tudi poslovni objekt ali pisarne za delo na domu,

- zagotovljena je pes dostop po varnih poteh do bliznjega vrtca in Sole,

— zaradi odli¢ne dostopnosti z javnim prometom, kolesi in hojo omogoca
lokacija zmanjsano lastnistvo osebnih avtomobilov (manj kot 0,5 na
stanovanjsko enoto), oziroma od prebivalcev celo zahteva, da se odpovejo
lastnistvu avtomobila,

— za ucinkovitost prejSnje tocke je v okviru lokacije nujna ustanovitev
avtomobilskega kluba (glej Bringing Car-Sharing to Your Community oziroma
nam bliznjo shemo www.carsharing.at),

— uporabljeni gradbeni materiali so lokalnega izvora,

- razmerje lastniskih in najemniskih stanovanj je regulirano, socialna in
starostna struktura prebivalcev je nac¢rtna in namenoma mesana,
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— objekti uporabljajo izklju¢no obnovljive vire energije, so energetsko varcni,
zagotavljajo vsaj 50% energije v svojem okviru,
— urejena je uporaba dezevnice in sive vode.

Vzorcni primer oskrbnega sredisca v naselju obcinskega pomena

Predvsem manjsa sredis¢a v regiji se zaradi manjSega gravitacijskega zaledja,
nizke gostote poselitve in razprSenih dejavnosti v prostoru srecujejo s tezavami
pri zagotavljanju kakovostne oskrbe prebivalstva. Vzor¢ni primer vzpostavitve
oskrbnega sredis¢a v manjsem naselju bi zgostil pestro ponudbo storitev in
elementov druzbene infrastrukture znotraj obmocja naselja, ki je dosegljivo v 5
minutah pes hoje (350 m). Obmocje bi zdruzevalo vse osnovne oskrbne funkcije
in osnovno druzbeno infrastrukturo, kot so trgovina, banka, posta, zdravnik,
lekarna, vrtec, knjiznica, kulturni dom okrog urejenega in prepoznavnega
javnega prostora. Poleg tega bi nudilo navezavo na sistem pesS poti in kolesarskih
stez ter prestopno tocko z javnim prometom.
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2 Druzbena javna infrastruktura
2.1 Splosne usmeritve

Glavno vodilo pri zasnovi druzbene infrastrukture , ki izhaja iz Strategije
prostorskega razvoja Slovenije, je, da se omrezje javne druzbene infrastrukture
razvija v skladu z omrezjem ustrezno opremljenih sredisS¢, ki omogocajo vsem
prebivalcem udobno, cenovno ugodno, varno in okoljsko sprejemljivo dostopnost
do javnih funkcij, delovnih mest, storitev in znanja. RRP LUR 2007-2013
vkljucuje zagotavljanje kakovostne javne infrastrukture v cilj »Delujoce
somestje« in opredeljuje zagotovitev prostorskega razvoja v regiji, ki bo hkrati
omogocal dobro dostopnost javnih storitev in blizino ohranjene narave ter
kulturne dedié¢ine vsem prebivalcem regije®’. Posredno so s podro&jem druzbene
javne infrastrukture povezani $e nekateri drugi cilji RRP LUR.*® Usmeritve so bile
v okviru izdelave SPRPN LUR upostevane pri dolo¢anju opremljenosti z druzbeno
infrastrukturo glede na tip naselja:

— Sredisc¢e nacionalnega pomena: Ljubljana, kjer so locirane visokosSolske in
raziskovalne institucije, vse ravni zdravstvene oskrbe, kulturne ustanove
nacionalnega pomena, Sportni centri in Sportni parki, medgeneracijski centri
in druge ustanove za starejSe in socialno ogrozene (domovi, varovana
stanovanja), drzavna javna uprava ter verski objekti za razlicne veroizpovedi.

— Sredisce regionalnega pomena: somestje Domzale-Kamnik, v katerem so
zagotovljene pomembnejse kulturne in izobrazevalne ustanove (poleg
srednjesolskih tudi visokosolske, npr. oddelek Biotehniske fakultete),
zdravstvene dejavnosti, medgeneracijski centri in druge ustanove za starejse
in socialno ogrozene, Sportne in upravne dejavnosti.

- Sredi$¢a medobcinskega pomena: Grosuplje, Logatec, Vrhnika in Litija*°, ki
poleg zagotavljanja primarne oskrbe z izobrazevalnimi, kulturnimi, Sportnimi,
zdravstvenimi storitvami zagotavljajo tudi dolocene storitve javne uprave
(upravni centri) in razlicne oblike bivanja za starejSe in socialno ogrozene
(domovi, varovana stanovanja).

— Sredi$¢a ob¢inskega pomena:*® Borovnica, Brezovica, Dobrova-Polhov
Gradec, Dol pri Ljubljani, Log-Dragomer, Horjul, Ig, Ivancna Gorica,
Komenda, Lukovica pri Domzalah, Menges, Medvode, Moravce, Skofljica,
Smartno pri Litiji, Trzin, Velike Las¢e, Videm-Dobrepolje, Vodice imajo
osnovno Solo, zagotovljeno predsolsko varstvo (poleg vrtcev tudi druge,
alternativne oblike), primarno zdravstveno oskrbo (v obcinskem srediscu ali v
sodelovanju s sosednjim/bliznjim obcinskim srediS¢em), lekarno, kulturni
center (knjiznica, dom, prostor za druzenje), raznoliko ponudbo oblik bivanja
in oskrbe za starejSe (domovi, varovana stanovanja, pomoc¢ na domu),
Sportne objekte in igriS¢a ter upravno funkcijo. Objekti druzbene
infrastrukture v obcinskih sredis¢ih zagotavljajo multifunkcionalnost in

37 Regionalni razvojni program Ljubljanske urbane regije 2007 - 2013 (2007: 22).

38 Npr. cilj "Ustvarjalni ljudje in uspedna podjetja"; cilj "Regija z evropsko prestolnico, kjer je kakovost Zivljenja
najvisja v Evropi" in cilji obmocnega razvojnega partnerstva.

39 Grosuplje, Logatec in Vrhnika so v SPRS opredeljeni kot sredi$¢a medobcinskega pomena. V zasnovi smo tem
sredis¢em dodali Litijo, kjer ponudba doloc¢enih dejavnosti druzbene infrastrukture presega obcinsko raven, s
¢imer se zagotavlja enakomernejSa oskrba s storitvami v regiji.

40 v SPRS lokalna sredi$¢a niso podrobneje opredeljena, podrobneje jih opredeljujejo prostorski nadrti
posameznih obcin, zato pri delitvi izhajamo iz hierarhije, ki je bila na podlagi SPRS izdelana v predhodnih fazah
projekta.
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moznosti prilagajanja spreminjajo¢im se potrebam. Pri oskrbi obcinskih
srediS¢ ni nujno, da so vse druzbene dejavnosti locirane prav v obCinskem
srediSCu, Ce je zagotovljena ustrezna kakovost, dostopnost in bolj racionalna
oskrba znotraj obcine.

— Specializirana sredis¢a: Rakitna in Snovik, v katerih so locirane posamezne
specializirane zdravstvene ustanove ter Sportno-rekreacijske, storitvene in
izobrazevalne dejavnosti, vezane na zdravstvo. Ostale druzbene dejavnosti za
naselja se zagotavljajo v najblizjem sredis¢u, visja raven oskrbe z druzbenimi
dejavnostmi pa v srediscih visje ravni.

Ne glede na prikazano delitev oskrbe po naseljih je podrocje druzbene
infrastrukture za obmocje LUR zasnovano kot sistem, ki deluje povezano,
razlicne vrste druzbenih dejavnosti se med seboj dopolnjujejo. NajvisSje sredisce
Ljubljana ima kot prestolnica drzave in regije na vseh podrocjih druzbene
infrastrukture razvito najvisjo raven storitev, ta nadgrajuje storitve, ki so
locirane v srediscih regionalnega pomena, medobcinskih in obcinskih srediscih.
Glede na blizino Ljubljane je najbolj smiselno, da se sredisca nizje ravni, ki
zagotavljajo primarno raven oskrbe, pri storitvah na visji ravni vezejo na
ustanove, locirane v Ljubljani. Predvsem robne obcine pa lahko dolocene storitve
opravljajo tudi v povezavi in dopolnjevanju z obCinami sosednjih regij, z
namenom racionalizacije sredstev in rabe prostora. Pri zasnovi druzbenih
dejavnosti na visjih ravneh je bilo v okviru scenarijev razvoja druzbene
infrastrukture izpostavljeno povezovanje in dopolnjevanje ponudbe s sorodnimi
centri v drzavi oziroma v SirSem evropskem prostoru, na primer povezovanje
terciarne ravni zdravstva s podobnimi centri v drzavi in izven ter povezovanje
kulturnih ustanov v evropsko mrezo kulturnih institucij.

Pri umescanju druzbenih dejavnosti oziroma objektov druzbene infrastrukture je
osnovno izhodis¢e zagotavljanje dostopnosti vsem uporabnikom. Gre za
prostorsko dostopnost, kjer se primarno raven oskrbe (otrosko varstvo, osnovno
in deloma srednje Solstvo, zdravstveno oskrbo, upravne, kulturne in Sportne
dejavnosti) pribliza uporabnikom ¢im blizje kraju bivanja oziroma v obcinskih
srediscih. Visje ravni oskrbe se zagotavljajo v medobcinskih srediscih ali srediscih
regionalnega pomena, tako da se zagotovi dolo¢ena racionalizacija in
specializacija ponudbe ter omogoca kakovosten in povezan razvoj druzbene
infrastrukture. Pri prostorskem umescanju dejavnosti se ohranja obstojece
lokacije, ki se jih smiselno dopolnjuje oziroma dograjuje. Nanje se navezujejo
druge dejavnosti, tako druzbene, kot gospodarske, ki z zaokrozenjem ponudbe
prispevajo k razvoju posameznih lokacij, na primer: povezovanje srednjega in
visokega Solstva z gospodarstvom, zdravstva s socialnim varstvom. Poseben
poudarek je na smotrnem prostorskem umescanju, ki omogoca trajnostno
mobilnost (dostopnost z razlicnimi prevoznimi sredstvi, pri cemer se spodbuja
rabo javnih prevoznih sredstev, kolesarjenje in hojo) ter na varstvu okolja in
prostorskih potencialov.

Poleg prostorske dostopnosti druzbene infrastrukture je izjemnega pomena tudi
fizitna oziroma neposredna dostopnost storitev uporabnikom vseh starostnih in
druzbenih skupin ter funkcionalno oviranim osebam, kar je podrobneje
opredeljeno v ukrepu »Nacrtovanje/oblikovanje za vse«, posredno pa je nacelo
dostopnosti vkljuc¢eno tudi v drugih ukrepih.
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Regionalna razw

Povezovanje in dopolnjevanje dejavnosti druzbene infrastrukture je eden kljuc¢nih
predlaganih ukrepov zasnove druzbenih dejavnosti, ki prispeva k izboljSanju
dostopnosti in kakovosti storitev. Spodbuja se povezovanje sorodnih ustanov in
povezovanje dolocenih druzbenih dejavnosti z gospodarskimi dejavnostmi:

Povezovanje dejavnosti socialnega varstva in zdravstva

V okviru ponudbe specializiranih zdravstvenih centrov Snovik, Rakitna, Dobrova-
Polhov Gradec se izvajajo zdravstveni in negovalni programi ter dodatne
aktivnosti za starejSe in socialno ogrozene skupine.

Povezovanje dejavnosti Sporta in zdravstva

Ustanovitev zdravstveno-rekreacijskih centrov. Tekom projekta je bil izrazen
predlog za ustanovitev Sportno-medicinskega centra na Sotocju za preventivno in
izobrazevalno delovanje, svetovanje glede rekreativnih dejavnosti in ugotavljanje
usposobljenosti, pripravljenosti in telesne zmogljivosti Sportnikov. V kolikor bi
zdravstveno-rekreacijski center lahko umestili v sklop predvidene »Sportne
akademije in univerzitetnega Sportnega centra« ali drugih specializiranih
zdravstvenih centrov, je na Soto¢ju mogoce ohranjati znacaj prizoris¢a na
prostem, primernega za Sportno-rekreacijske dejavnosti in kulturne prireditve,
da ne bi prihajalo do prevec podobne in s tem konkuren¢ne ponudbe znotraj
LUR.

Povezovanje dejavnosti izobrazevanja in kulture

V obcinskih sredis¢ih se med seboj prepletajo dejavnosti in uporaba objektov
(prostorov) vrtcev, Sol, knjiznic, kulturnih domov, razstavnih prostorov, galerij,
domov za starejse. Usklajeni so tudi programi ter promocija dogodkov.

Povezovanje dejavnosti razlicnih stopenj izobrazevanja z dejavnostmi
Sporta in kulture

V blizini univerzitetnega sredisca ter na posameznih lokacijah v mestu se
zagotavlja dovolj kvalitetnih dijaskih in Studentskih domov. Domovi so zasnovani
multifunkcionalno in povezani s ponudniki razli¢nih storitev druzbene
infrastrukture, tako se zagotavlja moznosti za Sportno in kulturno udejstvovanje
in hkrati razvoj kreativnih dejavnosti. Sodelovanje med izobrazevanjem in
raziskovanjem ter gospodarstvom spodbuja zaposlovanje mladih po koncu
Studija.

Spodbujanje zdravega nacina zivljenja ter ukvarjanja s Sportom in
rekreacijo

Lokalne skupnosti imajo aktivno vlogo pri ustvarjanju bivalnega okolja, ki
podpira zdrav nacin zivljenja in rekreacije oziroma fizicnih dejavnosti, kar
pripomore k izboljSanju zdravstvenega stanja prebivalcev. Javni in zasebni sektor
aktivno sodelujeta pri spodbujanju zdravega nacina zivljenja zaposlenih. Hkrati
poteka osvescanje in vsezZivljensko ucenje o kakovostnem in zdravem nacinu
zivljenja, ki med drugim obsega skrb za okolje in zdravje ter zmanjSevanje
nepotrebnega potrosnistva. Osvescanje se vkljucCuje v proces izobrazevanja v
vseh starostnih obdobjih in na vseh ravneh.
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2.2 Predlogi ukrepov po posameznih podrocjih druzbene infrastrukture

V nadaljevanju predstavljamo predloge ukrepov po posameznih podrocjih
druzbene infrastrukture:

Predsolsko varstvo in osnovno sSolstvo - prilagodljiva in usklajena s
potrebami

Varstvo predsolskih otrok zagotavljajo obcine usklajeno in povezano. Ponudbo
vrtcev dopolnjuje ponudba drugih alternativnih oblik (varuske, manjSe skupine
otrok, varstvo otrok v sklopu vecjih gospodarskih subjektov), kar prispeva k vedji
prilagodljivosti dejavnosti demografskim spremembam. Dejavnosti predsolskega
varstva so povezane z dejavnostmi osnovnih Sol in z drugimi dejavnostmi ter
prispevajo k bogatitvi socialnih stikov v soseskah in ostalih stanovanjskih
obmodjih. Objekti, namenjeni izobrazevanju so multifunkcionalni in se prilagajajo
spreminjajocim se standardom, potrebam prebivalstva in demografski strukturi
ter se po potrebi spremenijo v skupnostne centre za vse (knjiznica, kulturni dom,
prostor za drustva) ali za dolo¢ene skupine lokalnega prebivalstva (npr. mladino,
starejse).

Umestitev novih srednjesolskih centrov, povezanih z gospodarstvom

Novi srednjesolski centri prispevajo k vecji dostopnosti izobrazevanja,
zmanjsanju dnevnih migracij dijakov in izboljSanju kvalitete Zivljenja mladih. V
medobcinskih oziroma obcinskih srediscih se zgradi vec novih srednjesolskih
centrov (Grosuplje, Logatec/Vrhnika, Litija, ev. Se Medvode). Razvoj novih
srednjesSolskih centrov poteka skladno z gospodarsko usmeritvijo obmocdij in
spodbuja nadaljnjo krepitev viloge medobcinskih sredis¢. Izgradnja novih
srednjedolskih centrov zado$&a potrebam ved&jega Stevila dijakov?*..

Univerzitetno in raziskovalno-razvojno sredisce

Osrednja koordinacijska ustanova za visoko Solstvo za obmocje celotne drzave je
locirana v sredisScu Ljubljane (v blizini drugih izobrazevalnih ali kulturnih
ustanov). Funkcije univerzitetnega sredisS¢a so: koordiniranje domacih in
povezovanje s tujimi visokoSolskimi, znanstvenoraziskovalnimi in aplikativnimi
dejavnostmi, spodbujanje sodelovanja med izobrazevalnimi in raziskovalnimi
ustanovami ter usklajevanje dela centrov, ki so locirani razprseno. Univerzitetno
in raziskovalno-razvojno srediS¢e pomeni nadgradnjo organizacijskih dejavnosti
univerz, raziskovalnih ustanov, univerzitetnih inkubatorjev in tehnoloskih
parkov*’. Delovanje je usmerjeno v doseganje visje ravni znanja, povezave z
raziskovanjem in prenos znanja v aplikativnhe dejavnosti. Povezovanje pripomore
k vecji konkurencnosti v SirSem prostoru. Zaradi izboljSanja ravni znanja in
kakovosti univerzitetnih in raziskovalnih programov se dvigne prepoznavnost
Ljubljane in Slovenije, kar prispeva k izmenjavi in tudi k priseljevanju visoko
kvalificiranih strokovnjakov.

4l Ne glede na sicer$nje demografske trende upadanja prebivalstva bo pomanjkanje predSolskih kapacitet leta
2009 vodilo v pomanjkanje srednjesolskih kapacitet 2020. .

42 Na problematiko nadaljnjega razvoja univerzitetnih in raziskovalnih institucij v Ljubljani opozarjajo M. Sasek
in sodelavci (2008).
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Kultura za vse

Oblikovanje mreze objektov in prizoris¢, ki so primerna za razli¢ne kulturne
prireditve (obstojece kulturne ustanove, Ljubljanski grad in drugi gradovi, npr.
Bistra in prizoriS¢a na prostem, npr. Roznik, Sotocje). Vzpostavitev kakovostne
ponudbe in prepoznavnosti prizoris¢, specializacija objektov za dolocen tip
prireditev. IzboljSano trzenje in predvsem kakovost ponudbe in prizoris¢
pripomoreta k odmevnosti v SirSem evropskem prostoru, obenem pa kulturne
prireditve postajajo dostopnejse SirSemu krogu obiskovalcev. Poseben poudarek
je na razvoju tradicionalno uveljavljenih prireditev, festivalov, ki so tematsko ali
prostorsko opredeljeni. V vseh objektih, kjer se odvijajo kulturne prireditve, so
zagotovljeni taksni sistemi komuniciranja oziroma informiranja (ozvocenje,
svetlobni znaki, dovolj veliki napisi, tiskovine, opremljanje pisnih informacij s
slikami, opremljanje vseh projekcij s podnapisi), da so vidni oziroma slisni in
razumljivi vsem skupinam prebivalcev, tudi starejSim in invalidom.

Prestolnica kulture

Ljubljana s prenovo in gradnjo posameznih novih kulturnih centrov in
izboljSanjem ponudbe postane znana kot evropska prestolnica kulture. Klju¢no
vlogo pri tem ima novozgrajeni reprezentativni kulturni objekt (center sodobnih
umetnosti), v okviru katerega poteka tudi trzenje in usmerjanje prireditev.

Dostopno in kakovostno javno zdravstvo

Zagotavlja se kakovostno javno zdravstvo za vse prebivalce, osnovna raven je
vezana na blizino kraja bivanja in se dopolnjuje z diagnosti¢nimi in posameznimi
specializiranimi ustanovami v medobcinskih sredis¢ih in MOL. Razviti so
diagnosti¢ni oziroma specialisti¢ni centri, ki se veZzejo na prostorske danosti
(Snovik, Rakitna, Dobrova-Polhov Gradec). Mreza sekundarnega in terciarnega
zdravstva je kakovostna in dostopna, ustanove se povezujejo s sorodnimi
institucijami v SirSem prostoru in tako zagotavljajo usklajeno ponudbo in
nadaljnje viSanje kakovosti in dostopnosti zdravstvenih storitev.

Zdravstveno oskrbo dopolnjujejo nove storitve (e-zdravije), ki s SirSo in dostopno
uporabo komunikacijskih tehnologij zagotavljajo ucinkovitejSe zdravstvene
storitve, svetovanje in usmerjanje. Veliko pozornosti se posveca preventivi in
spodbujanju zdravega nacina zivljenja v vseh starostnih obdobjih.

Centri vsezivljenskega ucenja/zivljenja z naravo (za starejse in socialno
Sibkejse skupine)

Po zgledu Centrov $olskih in ob3olskih dejavnosti (CSOD) se v posameznih krajih
znotraj LUR (in drugje po Sloveniji) uredijo ustrezni objekti, ki omogocajo
cenovno ugodno, a kakovostno bivanje in oskrbo ter stik z naravo in razlicne
dejavnosti (npr. Sportne, kmetijstvo). Ukrep spodbuja »krozenje« ljudi in aktivno
prezivljanje Casa ter posledi¢no ugodno vpliva na pocutje in zdravije.

Objekti v bolj odro¢nih krajih (lokacije lahko predlagajo obcline oziroma krajevne
skupnosti) omogocajo cenovno ugodne pocitnice (del stroskov krijejo
zavarovanja, del se lahko financira s pridelavo ekoloskih produktov). Zdruzujejo
skrb za naravo (sodelovanje pri kmeckih opravilih, vzdrZzevanje kulturne krajine v
okolici centrov) z bivanjem in omogocajo npr. upokojencem iz Ljubljane in drugih
urbanih sredis¢, da prezivljajo del svojega Casa v razli¢nih krajih (brez potrebe
po sekundarnih bivalisc¢ih). Sistem dopolnjuje bivanje v domovih za ostarele in
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zaposluje tudi osebje za nego, varstvo in zdravstveno oskrbo. Financiranje je
lahko urejeno prek placila doloCeni ustanovi, npr. domu za ostarele, kjer dolocen
del oskrbovancev »krozi« po razlicnih centrih. Hkrati bi lahko ta sistem vsaj v
manjsem merilu omogocal obnovo propadajocih objektov (osamljenih kmetij,
opuscenih vaskih Sol) in vzdrzevanje kulturne krajine v kombinaciji z ekoloskim
kmetijstvom. Objekti bi imeli oskrbnike, ki bi skrbeli za vzdrzevanje objekta in
okolice, ter bi imeli na voljo stanovanje v objektu in prejemali dolocen prihodek.

Cim bolj neodvisno bivanje za starejse in invalide

Omogocena je pomoc¢ pri nacrtovanju, financiranju in izvedbi prilagoditve domov
starejsih ljudi in invalidov njihovim potrebam. Prednosti prilagoditve lastnih
domov za starejse in invalide, ki so zmozni bivati samostojno oziroma ob
doloc¢eni pomodi, so vecplastne: z vidika porabe javnih sredstev so bolj
gospodarne, saj je prilagoditev lastnih domov invalidov dolgoro¢no cenejsa od
drugih oblik oskrbe, poleg tega ostanejo starejsi in invalidi v poznanem fizicnem
in socialnem okolju ter obdrzijo neodvisnost in samostojnost. Po potrebi se
soCasno zagotavlja organizacija ostalih podpornih storitev (dostava hrane na
dom,4o3biski zdravstvenih delavcev, pomoc pri oskrbi, organizaciji prostega casa
ipd.).

Poleg zagotavljanja ¢im bolj neodvisnega bivanja starejsih in invalidov so razvite
tudi razli¢ne stopnje institucionalizirane oblike oskrbe in nege: medgeneracijski
centri (Komenda, Polhov Gradec, Snovik, Rakitna, Ljubljana), varovana
stanovanja in domovi. Deluje osrednji drZzavni center za starejse, ki nudi
strokovno podporo ostalim centrom in ustanovam v drzavi.

»Satelitske« pisarne javne uprave

Ministrstva in druga javna uprava del pisarn preseli iz centra Ljubljane v
dislocirane pisarne, ki se nahajajo bodisi v upravnih centrih (npr. Logatec,
Grosuplje, Domzale, Litija), ali v stanovanjsko-poslovnih soseskah, ki ponujajo
opremljene pisarne (delodajalci se za selitev odlocijo po kljucu, da ce se iz
naselja na delo v dolo¢eno ministrstvo vozi vsakodnevno najmanj deset ljudi,
najamejo ustrezne pisarne v naselju, zaposleni se v Ljubljano vozijo samo po
potrebi). V teh centrih se poleg upravnih funkcij umestijo tocke za e-dostop ter
izvaja izobrazevanje (svetovanje, pomoc) uporabnikom e-storitev na vseh
podrocjih druzbene infrastrukture. V centrih je tudi komercialni program, kar
znizuje stroske.

Ukrep omogoca boljSe povezovanje med bivanjem in delovnhim mestom,
zmanjsuje potrebe po dnevnih migracijah in posledi¢no znizuje stroske (visja
cena poslovnih prostorov v Ljubljani kot v manjsih centrih, potni stroski,
tveganja prometnih nesrec). Ob ustanavljanju pisarn se delovanje javne uprave
bolj pribliza lokalnim prebivalcem, z ustvarjanjem oziroma selitvijo delovnih mest
pa ozivijo tudi centri niZjih ravni. Dvigne se raven znanja za dostop do e-storitev,
razsSiri se krog uporabnikov.

** Na Danskem je starej$im osebam ali invalidom ponujena finanéna podpora za tak$na popravila oz.
prilagoditve domov, da ustrezajo njihovim gibalnim potrebam, v Belgiji dodeljujejo invalidom premijo kot
pomoc pri prilagajanju njihovih domov, na Portugalskem lahko starejsi in invalidi z dolo¢eno stopnjo invalidnosti
pridobijo sredstva za gradnjo ali nakup lastnih domov po posebno ugodnih kreditnih pogojih ipd.
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2.3 Usmeritve za izboljsanje kakovosti in dostopnosti druzbene
infrastrukture

V nadaljevanju predstavljamo usmeritve za izboljSanje kakovosti in dostopnosti
druzbene infrastrukture:

Izboljsanje elektronskih komunikacij na podrocju javnih storitev in
vzpostavitev razli¢nih portalov

Povecanje dostopnosti do razli¢nih e-storitev druzbene infrastrukture,
izobrazevanje in pomoc pri uporabi (v okviru upravnih centrov, centrov
vsezivljenjskega ucenja in drugih institucij). Spletne strani in storitve vseh
dréan’\ih ustanov morajo ustrezati standardom o informacijskih tehnologijah brez
ovir.

Vzpostavitev in nudenje pomodi pri razvoju in vzdrzevanju:

e portalov lokalnih skupnosti, ki spodbujajo sodelovanje med prebivalci,
vecanje odzivnosti in reSevanje vsakdanjih problemov (povprasevanje in
ponudba po storitvah, druzenje, organizacija skupnih akcij) in tudi
promocijo lokalnih skupnosti in dejavnosti posameznih obmodij.

e portalov, ki bi bili namenjeni dolo¢enim interesnim skupinam prebivalstva
ali skupinam s specificnimi potrebami, na primer portal, ki bi nudil
informacije o vseh podrocjih gibanja in Zivljenja brez ovir (stanovanje,
promet, zaposlovanje, izobrazevanje, kultura ipd.), o primerih dobrih
praks in o novih razvojnih dosezkih, in bi izboljsali komunikacijo in pretok
informacij za invalide in vse, ki so aktivni na tem podro&ju.*

Objekti druzbene infrastrukture - vzorcni primeri energetsko in okoljsko
prijaznih objektov in sluzb

Pri novogradnjah in prenovah objektov druzbene infrastrukture je eno kljucnih
vodil zagotavljanje energetske varcnosti in ucinkovitosti (nizkoenergetski ali
pasivni objekti, sistemi za delno zagotavljanje lastne energije/toplote) ter
varstvo virov (reciklaza sanitarne vode, lo¢eno zbiranje in reciklaza odpadkov),
zmanjsevanje potrebe po dnevnih migracijah zaposlenih oziroma spodbujanje
trajnostne mobilnosti. Objekti obenem omogocajo dostopnost za vse (glej ukrep
Nacrtovanje/oblikovanje za vse), pa tudi kvalitetne in spodbudne delovne pogoje
za zaposlene (zdrava prehrana, gibanje med delovnim ¢asom, fleksibilni delovni
cas, vec socialne interakcije med zaposlenimi, moznost varstva predsolskih otrok
ali varstva Solskih otrok po kon¢anem pouku - podaljSano bivanje na sedezu
vecjih organizacij).

Razvoj novih objektov druzbene infrastrukture (Sportnih, kulturnih, verskih)
mora biti usklajen z naravnimi danostmi prostora in potrebami v regiji,
posamezni objekti pa omogocajo izvedbo prireditev na evropski in svetovni ravni.
Vse objekte se umesca v prostor na nacin, ki omogoca nadaljnji razvoj in

44 Zahteva po tem, da so elektronske storitve javne uprave brez ovir, je na primer v veljavi v Avstriji, kjer
nevladne in druge podporne organizacije pomagajo pri postavljanju standardov in pri implementaciji (primer
Atempo v Avstriji). Dolocila so vklju¢ena v zakon o e-upravi. V Nemciji so opredelili tehni¢ne standarde za
spletne strani brez ovir. Za spletne strani vseh drzavnih ustanov so dolocili roke, do katerih morajo strani
ustrezati standardom o informacijskih tehnologijah brez ovir. Tudi na Portugalskem zakonodaja zahteva, da so
vse informacije na spletu, ki so namenjene invalidom, taksne, da jih razumejo ljudje s posebnimi potrebami
(http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=12597)

4>V Nemdiji podoben portal financira Ministrstvo za socialne zadeve (www.barrierefrei-fuer-alle.de).
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dostopnost z javnim potniskim prometom (npr. Sportni objekti Stozice, Trnovsko
predmestje, SotocCje, Podutik, Sportno poslovni parki).

Nacrtovanje/oblikovanje za vse

Objekti druzbene infrastrukture morajo zagotavljati neovirano dostopnost do
storitev vsem uporabnikom. Upostevanje nacela omogoca neovirano uporabo
vsem, ki so trajno ali obCasno funkcionalno ovirani. Prav tako se nacelo dosledno
uveljavi pri nacrtovanju vseh odprtih povrsin (ulice, prehodi, trgi, parki) in pri
zagotavljanju dostopnosti do javnih prevoznih sredstev oziroma moznosti
dostopa za funkcionalno ovirane z osebnim avtomobilom. Gradbeno dovoljenje za
zgradbe, odprte za javnost, se izda le pod pogojem, da je omogocen dostop brez
ovir.*® Zakonska podlaga Ze obstaja, vendar je treba pravilnike dosledno uskladiti
z zakonom®’, zagotoviti njihovo izvajanje in za doseganja tega standarda
vzpostaviti razlicne vrste financne pomodi.

46 Zahteva po vsem ljudem dostopnem grajenem okolju v javhem sektorju je zakonsko uveljavljena v $tevilnih
evropskih drzavah, med drugim v Avstriji, Nemdiji, Veliki Britaniji in na Finskem. V Belgiji je podrocje dostopa
brez ovir v zgradbe v javhem sektorju ter zasebne zgradbe, ki jih uporablja javnost, urejeno z minimalnimi
standardi.

47 zakon o graditvi objektov naéeloma zagotavlja dostopnost za vse. Podrobneje dostopnost obravnavajo:
Pravilnik o zagotavljanju neoviranega dostopa, vstopa in uporabe objektov v javni rabi ter veCstanovanjskih
stavb (2003), ki pa ni dosledno usklajen z zakonom, Pravilnik o zahtevah za projektiranje objektov brez
grajenih ovir (1999), Pravilnik o opremljenosti zelezniSkih postaj in postajaliS¢ (2000) in slovenski nacionalni
standard: SIST ISO/TR 9527 (Sendi in dr., 2008).
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3 Promet

3.1 Usmeritve za izboljSanje kakovosti prometnega sistema in
infrastrukture

Usmeritve za regionalni prostorski nacrt so bile pripravljene na podlagi
integrativnega scenarija®®. Scenarij predvideva upostevanje vseh, tudi eksternih
prometnih stroskov in temu primerno oblikovanje cen prometnih storitev ter
izracun stroskov prometne infrastrukture. To bi vodilo k upocasnitvi rasti uporabe
osebnega avtomobila in ve¢jemu pomenu javnega prometa ter nemotoriziranih
oblik prometa.

Vlaganje v izgradnjo in vzdrzevanje prometne infrastrukture poteka na podlagi
veljavnih strateskih dokumentov, ki Ze predvidevajo preusmeritev razvoja v
alternative osebnemu prometu.

Osrednji logisti¢ni in distribucijski center v LUR drzavnega pomena se mrezi z
ostalimi logisti¢nimi in distribucijskimi centri v Sloveniji in SirSe. Oblikovani so
prometno-politi¢ni ukrepi v podporo kombiniranemu prometu in vzpostavljanju
nepretrganih prometnih verig, ki pozitivno vplivajo na bolj enakomerno
obremenjenost prometnega sistema ter predvsem na gospodarsko
konkurencnost.

Cestno omrezje je dopolnjeno z manjkajoCimi povezavami, preobremenjene
povezave so delno nadgrajene. V prostoru se to odraza v izgradnji naslednjih
cestnih odsekov:

1. Zaradi preobremenjenosti sistema je predvidena izgradnja naslednjih
obvoznic:
- obvoznica Kalce-Logatec,
- obvoznica Vrhnika,
- obvoznica Velike Lasce,
- obvoznica Skofljica,
- obvoznica Smartno pri Litiji,
- obvoznici Hotic¢ in Litija,
- obvoznica Ivanc¢na Gorica,
- obvoznica Moravce,
- nova glavna cesta Zelodnik-Menges-Vodice z obvoznico Mengsa,
- obvoznica Trzina z novo povezovalno cesto do novega prikljucka na AC A1l
Studa,
- obvoznica Medvod ter rekonstrukcija obstojece ceste Preska-Vizmarje v 4-
pasovnico,
- nova povezovalna cesta StaneziCe-Brod.
2. Prometno omrezje se dopolni tudi z delom novega (avto)cestnega obroca, ki
omogoca hitro in neposredno povezavo med urbanimi srediscCi v regiji s
sredstvi javnega potniskega prometa.

8 glej Zaklju¢no porodilo za kljuéno aktivnost 4: http://rralur-
prostor.uirs.si/dokumenti/Porocila%?20projekta/Zaklju¢na%?20porocila/4.Zaklju¢no%20porocilo%20za%?20kljuc
n0%20aktivnost%20s5t.%204 090703.pdf, stran 66.
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Splosna parkiris¢a v naseljih se gradijo v manjsem obsegu. Na obmocjih, ki so
dobro dostopna z javnim prometom in kolesarsko infrastrukturo, je dolocen
maksimum dovoljenih parkiris¢, ki ne sme biti presezen. Problem na tem
podrocju se bo v prihodnosti izkazal v SirSem mestnem srediscu Ljubljane. Ze
pripravljeni projekti predvidevajo izgradnjo vec kot 15.000 novih parkirnih mest.
Po izgradnji teh parkirnih mest bo namrec¢ cestno omrezje preobremenjeno.

Razvoj zelezniskega omrezja temelji na prenovi obstojecih prog in dopolnitvi
omrezja z novimi regionalnimi povezavami. Obstojece omrezje se s
posodobitvami prilagodi za hitrosti do 160 km/h. Razen z novim tirom proti
Kranju se sistem nadgradi Se s progo proti Vrhniki, ki je namenjena predvsem
regionalnemu potniSkemu prometu.

Preucijo se pogoji in po potrebi rezervira koridor za progo za visoke hitrosti v
smeri Benetke - Trst — Ljubljana - Zagreb s postajo v Ljubljani, ter dodatni smeri
proge za visoke hitrosti Ljubljana — Beljak — Muenchen in Ljubljana - Maribor -
Gradec - Dunaj.

Uvede se visoko kakovosten primestni oziroma regionalni Zelezniski javni
promet, ki je temeljni nosilec tega prometnega sistema. Avtobus je njegovo
dopolnilo. Prav tako se tudi v Ljubljani zgradi visoko kakovosten mestni tirni
sistem javnega potniSkega pometa na lastnem vozis¢u. Oba sistema sta
zdruzena v integralno celoto.

Regija je dobro povezana z LetaliS¢em Jozeta Pucnika in Luko Koper s cestno in
Zeleznisko povezavo.

Omrezje parkiris¢ parkiraj in se pelji je vzpostavljeno na obrobju ljubljanske
obvoznice in v regionalnem zaledju v okviru prestopnih tock. Primerne lokacije za
ta parkiriS¢a so v naseljih Domzale, Grosuplje, Ivanc¢na Gorica, Kamnik, Litija,
Logatec, Medvode in Vrhnika. Vzpostavi se hierarhija obmocij P+R glede na
nabor prometnih sredstev, ki jih povezujejo (zeleznica, primestni, mestni potniski
promet, kolesarsko omrezje) in blizino Ljubljane. Na podlagi teh elementov se
doloci tudi potrebno Stevilo parkirnih mest, ki naj jih obmocja zagotavljajo.

Kolesarsko omrezje v regiji temelji na omrezju rekreacijskih poti in njihovi
povezanosti z dobro razvitimi lokalnimi kolesarskimi omrezji, ki povezujejo
stanovanjska obmocja z oskrbo in zaposlitvenimi sredisci. Ljubljansko kolesarsko
omrezZje se nadgradi, vecje lokalno kolesarsko omrezje pa se vzpostavi Se kot
povezava med naselji Trzin, Menges, Domzale in Kamnik.

Vzpostavi se plovnost reke Ljubljanice od Vrhnike do Zaloga. Ta poleg turisti¢ne
in rekreacijske ponudbe omogoca tudi vzpostavitev privla¢ne in ucinkovite JPP
povezave med pomembnimi tockami v Ljubljani in ostalih obCinah ob reki.
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3.2 Predlogi ukrepov in projektov
V nadaljevanju predstavljamo nabor predlogov ukrepov in projektov.

Priprava regionalne prometne politike

Regionalna prometna politika postavlja usmeritve za razvoj prometnih
podsistemov regionalnega pomena. Pomaga pri doloditvi prioritet za razvoj
prometne infrastrukture.

Ker obcine veckrat ugotavljajo, da njihove prometne tezave izvirajo v SirSem
prostoru, kot ga lahko urejajo z obcinskimi dokumenti, predstavlja regionalna
prometna politika moznost, da se te tezave pri¢ne aktivno resevati.

Vzpostavitev novih, koncentricnih cestnih povezav med subcentri v regiji

S krepitvijo centrov regionalnega in medobcinskega pomena se bo povecal tudi
promet med temi sredisci. V izogib poteka vsega prometa mimo Ljubljane
predlagamo vzpostavitev nove ucinkovite koncentri¢cne cestne povezave med
naselji Vrhnika - Medvode - Domzale - Litija - Ivancna Gorica - Litija - Grosuplje
- Ig — Podpec.

Integracija javhega prometa na regionalni ravni

Projekt integracija javnega prometa Ze poteka na nacionalni ravni, vendar je
njegovo uresniCevanje zahtevno in poCasno. Na lokalni (obcinski) ravni prve
korake v tej smeri Ze izvaja MOL s kartico Urbana. Siritev uporabe kartice, ki
omogoca voznjo z vsemi oblikami javnega prometa, na LUR bi bila smiseln ukrep
za enostavnejso in bolj privlaéno uporabo sredstev javnega prometa.

Integracija mora potekati tako v organizacijskem, kot tudi v prostorskem smislu.
Prestopi z enega na drug sistem morajo biti urejeni na vseh strateskih lokacijah,
in sicer prek istega perona - na eni strani perona ustavi vozilo enega sistema, na
drugi strani perona Caka vozilo drugega sistema (glej predlog umestitve
prestopnih tock v preglednici 4 v poglavju Zasnove prostorskih ureditev in
usmeritve za regionalni prostorski nacrt LUR za podrocje poselitve). S tem se
izboljSa privla¢nost javnega prometa.

Poleg tega mora integracija vkljucevati Se uskladitev voznih redov vseh treh oblik
javnega prometa, prisotnih v LUR: mestnega in primestnega avtobusnega
prometa ter ZzelezniSkega prometa.

Za ucinkovito implementacijo je zato nujna integracija urbanisti¢ne in prometne
politike v regiji. Pozidava in razvoj omrezja javnega prometa morata namrec
potekati vzporedno in se odzivati drug na drugega.

Reorganizacija javnhega prometa v regiji

Z vzpostavitvijo prometnih prestopnih tock, integracijo vozovnic ter posodobitvijo
regionalnega zelezniSkega prometa bodo vzpostavljeni pogoji za reorganizacijo
javnega prometa v regiji, ki bo bistveno izboljsal uc¢inkovitost sistema.
Reorganizacija je sicer dolgorocni projekt, v katerega se bo morala aktivno
vkljuciti vrsta deleznikov tako na nacionalni, regionalni, kot tudi lokalni ravni. Ker
bi reorganizacija najbolj vplivala na izboljSanje prometne situacije v okviru
funkcionalne oziroma metropolitanske regije, bi bilo smiselno, da se nastavki za
reorganizacijo pripravijo v okviru LUR.
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Reorganizacija mora vsebovati:

- Posodobitev zelezniSkega omrezja kot hrbtenice regionalnega potniskega
prometa.

— Reorganizacijo primestnega avtobusnega prometa v napajalne linije
zelezniskega omrezja preko prestopnih tock.

— Navezavo mestnega avtobusnega prometa v glavne mestne linije ter
napajanje in distribucijo preko prestopnih tock.

— Vzpostavitev sistema ucinkovitih prometnih prestopnih tock in sistema
obmodij parkiraj in se odpelji ter parkiraj in kolesari.

Nadgradnja kolesarskega omrezja

Razvoj regionalnega kolesarskega omrezja je eden uspesnejsih in bolj zivih
projektov, ki potekajo v LUR. Zaradi tega bi bilo smiselno nadaljnje delo v tej
smeri. Ukrep predvideva nove cilje pri razvoju kolesarskega omrezja v regiji:

— Nadgradnja omrezja regionalnih kolesarskih poti s potmi, ki potekajo po
lastnem pasu.

— Razvoj dodatne ponudbe za kolesarje ob regionalnih kolesarskih poteh.

— Razvoj lokalnih kolesarskih omrezij v vseh sredisc¢ih regionalnega in
medobdinskega pomena. Omrezja povezujejo kljuéna obmocja v naseljih, se
pravi sredisc¢e naselja, pomembna stanovanjska obmocja, pomembna
zaposlitvena obmocja in prometno prestopno tocko, in se navezujejo na
regionalno kolesarsko omrezje.

- Izboljsanje integracije kolesarskega omrezja s sistemom javnega prometa v
regiji. Poleg rekreacijskega kolesarjenja in ciljnega kolesarjenja v okviru
vsakodnevnih obveznosti je velik potencial tudi v napajanju prometnih
prestopnih tock v regiji.

Omrezje kolesarnic za povecanje gravitacijskega zaledja prestopnih tock

Ker Zelezniska vozila, ki se uporabljajo na regionalnih progah v LUR,
uporabnikom ne omogocajo, da bi vzeli s sabo na vlak kolo, je nujna zagotovitev
privlacnih kolesarnic na postajaliscih.

Ukrep predvideva vzpostavitev sodobnih, varnih in priro¢nih kolesarnic v okviru
kljuénih prestopnih toc¢k v regiji. Na podrocju shranjevanja koles sta tehnologija
in upravljanje teh objektov v zadnjih letih v zahodni Evropi hitro napredovala,*
zmogljivosti, ki so danes na voljo v LUR, pa so v veliko primerih Zze premajhne
(na primer Zelezniska postaja Ljubljana).

V kolesarnicah se predvidijo tudi ostale spremljajoCe dejavnosti, kot so izposoja
koles, servis za hitra popravila in manjse prodajalne kolesarske opreme.

Vet npr. v priro¢nikih Fahrradparken in Berlin in Bicycle parking manual.
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4 Krajina

4.1 Stanje, znacilnosti in trendi dosedanjega razvoja krajine na
obmodju Ljubljanske urbane regije

Obmocje LUR lezZi na stiku predalpskega in dinarsko-kraskega sveta, s skrajnim
severnim delom sega v alpski svet, na skrajnem vzhodu pa se dotika celo
subpanonskega sveta.

Strma pobocja na severu prehajajo v obsezno kotlinsko uravnavo v osrednjem
delu, medtem ko se na jugu razprostirajo visoke kraske planote z vmesnimi
uravnavami. Mreza vodotokov je gosto razvejana, tvorijo jo alpske reke na
severu in kraski vodotoki na jugu. Stevilni vodotoki pogosto poplavljajo, za
kraske predele so znacilne Stevilne ponikalnice. 59% povrsine LUR pokrivajo
gozdovi, ki se nahajajo predvsem na pobodjih in v bolj strmem svetu. Med
ostalimi rabami v krajini prevladuje kmetijska. Na obmocju LUR je (po podatkih
Raba zemljis¢, vir MKGP, 2008) dobrih 22% travnikov in dobrih 7% njiv.
Pozidanih povrsin je nekaj vec kot 7%.

Naravno okolje v LUR je razmeroma dobro ohranjeno. Obsega zelo razlicne
habitate, kraske in gorske travnike, ekstenzivne sadovnjake, barja in mocvirja,
gozdove in gozdne zdruzbe, vode, izvire, recne bregove itd. V regiji je veliko
obmodij z ekoloskimi vrednostmi, pomembnih za ohranjanje razli¢nih habitatov in
kot zivljenjski prostor stevilnih redkih in ogrozenih rastlinskih in zivalskih vrst.

4.2 Zasnova krajine v SPRS

IzhodiscCe za pripravo razvojnih in varstvenih usmeritev na podrocju krajine so v
prvi vrsti temeljne usmeritve, podane v Strategiji prostorskega razvoja Slovenije.
Najpomembnejsa izhodis¢a, zapisana v SPRS, ki so sluzila kot osnova za
oblikovanje usmeritev za zasnovo krajine, so:

Razvoj krajine je preurejanje, obnavljanje ali ohranjanje prostorskih razmerij v
krajini zaradi umescanja novih ali posodabljanja obstojecih dejavnosti z
upostevanjem zatecCenih naravnih in kulturnih znacilnosti v krajini.

Razvoj krajine je optimalen, kadar z umescanjem dejavnosti dosegamo, da je
krajina funkcionalen, ekolosko in oblikovno uravnoteZen sistem prostorskih
struktur, ki omogoca zdravo, varno in prijetno bivalno okolje, kadar razvoj v
najvecji mozni meri ohranja naravno zgradbo, kulturne plasti ter zagotavlja
prostor za odvijanje naravnih procesov, in kadar razvoj krajine omogoca, da je ta
nosilka nacionalne in lokalne identitete.

Naravne kakovosti, prepoznavnost in kvaliteta naravnih virov ter ogrozenost
zaradi nevarnih naravnih procesov in drugih nesre¢ so merila za umescanje
posameznih dejavnosti v naravno, kulturno ali urbanizirano krajino. Dejavnosti
se umesca v obmocja z najvecjimi prostorskimi potenciali zanje, kjer so hkrati
najmanj ranljive sestavine naravnega in grajenega okolja, sestavine kulturne
krajine ter regionalnega in urbanega razvoja.

Spodbuja se take prostorske resitve in programe, ki omogocajo dolgoro¢no
ohranitev prostorskih kvalitet, zavraa pa razvojne pobude, ki temeljijo le na
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kratkorocCnih ekonomskih koristih in onemogocajo vzpostavitev kvalitetnih
prostorskih resitev. Na obmocjih, kjer je cilj trajna ohranitev krajinske
prepoznavnosti, kulturne in biotske raznovrstnosti, naravnih vrednot ter
dozivljajskih kvalitet, se spodbuja primerne dejavnosti. Pri nacrtovanju razvoja
krajine se uposteva s predpisi dolo¢ene varstvene zahteve.

Na obmocdjih, kjer so izraZeni interesi za ohranjanje biotske raznovrstnosti,
naravnih vrednot in kulturne dedisCine ter za varovanje naravnih virov in drugih
kakovosti naravnega in bivalnega okolja, se spodbuja skupna varovanja.

4.3 Medsebojni vplivi in povezave z obmocji sosednjih regij

Povezavo krajine LUR-a s krajinami sosednjih regij obravnavamo na dva nacina:

— Pri prvem imamo v mislih videzno pojavnost krajine. Krajina ni entiteta,
temvec zvezno polje, prostorski kontinuum, v katerem se posamezne
krajinske znacilnosti prelivajo druga v drugo. Krajini LUR na severu dajejo
vertikalni okvir Kamnisko Savinjske Alpe. Te iz Osrednjeslovenske ravnine
prepoznamo in dozivljamo kot celoto, ne glede na to, da v LUR segajo le z
manjsSim delom. Podobno je z Vzhodnoslovenskim in Zahodnoslovenskim
predalpskim hribovjem, ki se kot gozdnata jezika zajedata v
Osrednjeslovensko ravnino - Cetrto krajinsko enoto, ki se prek meja LUR
nadaljuje na severu proti Gorenjski, medtem ko na JZ in JV prehaja v
povezan sistem kraskih polj - spet dale¢ preko meja LUR. Juzni del LUR
podobno, a nekoliko manj markantno kot severni, oznacujejo visoke in z
gozdom porascene dinarsko-kraske planote, ki se razprostirajo po celotni
juzni Sloveniji in preko njenih meja.

— Krajina LUR pa se s krajinami sosednjih regij povezuje tudi in predvsem skozi
dejavnosti. Krajina je tisti okvir, v katerem se odvijajo dejavnosti, vezane na
rabo naravnih virov. Pri teh je Se posebej pomembno, da se pri nac¢rtovanju
njihovega razvoja oz. umescanju podpornih dejavnosti v prostor uposteva
njihovo celotno »naravno zaledje« in ne le obmocje znotraj regije.

4.4 Splosne usmeritve ter predlogi ukrepov in projektov

SplosSne usmeritve za urejanje krajine se dotikajo vseh podrocij poseganja v
prostor. Pri na¢rtovanju vseh dejavnosti se usklajuje potrebe in interese po
razvoju novih in/ali obstojecih dejavnosti, z zahtevami po varstvu vseh
segmentov okolja - narave, virov in ¢lovekovega bivanjskega okolja.

Glavni poudarki usmerjanja razvoja so:

— uravnotezena raba prostora, ki se odraza tudi v skladni in videzno privlacni
krajinski podobi,

— uvajanje novih, okolju prijaznih tehnologij,

— varovanje ranljivih obmocij pred poseganjem ter hkratno varovanje ljudi in
premozenja pred posledicami morebitnih naravnih nesrec,

— odzivnost na aktualne probleme in razmere v prostoru,

— doseganije visoke kakovosti zivljenja, tako v mestih, kot tudi na podezelju,

— doseganje ¢im visje stopnje varovanja okolja.
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Kmetijstvo: usmeritev v integrirano in ekolosko pridelavo

Kmetijstvo se bo prilagajalo naravnim razmeram in hkrati razvijalo nove, trzno
zanimive oblike kmetijskih dejavnosti in produktov. V naslednjem obdobju je
pricakovati korenite spremembe kmetijske politike, ki bo usmerjena predvsem v
ekolosko kmetijstvo. To se vzpodbuja v celotni regiji, Se posebej pa na obmocjih
z omejenimi dejavniki za kmetijstvo in na obmocjih, kjer je velik delez naravnih
vrednot in kulturne dedisCine. Pri tem bo posebna skrb namenjena varstvu
vodnih virov. Poleg prehranske varnosti bo zagotovljeno tudi vzdrzevanje
kulturne krajine in ohranjanje biotske raznovrstnosti. Na obmocjih z ohranjeno
kmetijsko kulturno krajino, opusc¢anjem kmetijstva in depopulacijo se bo
spodbujalo uvajanje alternativnih oblik kmetovanja z dopolnilnimi dejavnostmi.

Za zagotavljanje nemotenega razvoja kmetij se bodo zagotovila stavbna
zemljiS¢a za preselitev kmetij, ki se nahajajo v naseljih in nimajo moznosti za
razSiritev ali za nadaljnji razvoj. Za poveclevanje trzne zanimivosti kmetijskih
produktov se bodo razvijale nove blagovne znamke. Vzpodbuja se kmetijstvo, ki
je preventivho usmerjeno v pridelavo visoko kakovostnih produktov brez uporabe
za okolje in zdravje ljudi Skodljivih fitofarmacevtskih sredstev. Velik poudarek je
na lokalni samooskrbi ter neposredni prodaji izdelkov.

Kmetijstvo se prvenstveno spodbuja v obmodjih z najvecjim pridelovalnim
potencialom. Taka obmocja so predvsem na Ljubljanskem, Domzalskem,
Mengeskem in SorSem polju. Omogocdi se zdruzevanje zemljis¢ v vecje
obdelovalne enote. Kmetijsko dejavnost se prilagodi potrebam in standardom
sprememba parcelacije naj upostevata tradicionalne vzorce, pri izboljSavi
kmetijskih zemljis¢ je treba ohranjati krajinske in ekoloske prvine sedanje
kulturne krajine. Kmetijsko proizvodnjo se usmerja na nacin, da se ohranja
strukturiranost krajine oz. da se ustvarja nova, vidno privlacna krajina ob
hkratnem varovanju naravnih prvin (npr. obCina Videm - Dobrepolje, obmocje
Janc za omejeno sadjarstvo). Obmocij mokriS¢ ter nestabilnih zemljis¢ se ne
vkljucuje med zemljiS¢a, namenjena kmetijski proizvodnji.

Projekti na podroc¢ju kmetijstva, kmetijskih dejavnosti in spodbujanja razvoja na

podezelju:

- raziskovalno izobrazevalno sredisCe za razvoj podezelja (primerne lokacije so
v Logatcu, na Rodici v Domzalah, v Kamniku): raziskovalni centri povezujejo
raziskovalne ustanove s kmetijskimi dejavnostmi, podezeljem in turizmom za
pospesSevanje razvoja kmetijskih tehnologij in praks, novih sort, razvoj
produktov viSje kakovosti, trzenje produktov;

-~ »podezelski inkubator« (primerne lokacije so v Vidmu, Ivancni Gorici,
Komendi): izvajajo se programi usposabljanja in izobrazevanja za razvoj
kmetijskih dejavnosti in podezelja (nove proizvodne tehnologije, trzenje,
dopolnilne dejavnosti, turizem ipd.);

- kmetijsko-izobrazevalna sredisca v vecjih lokalnih centrih delujejo na
podrocju usposabljanja, izobrazevanja, informiranja in svetovanja
prebivalcem na podezelju (predstavitev novih sort, novih produktov,
prilagoditve na podnebne spremembe, trzenje produktov, pomoc pri trzenju
produktov, pomoc¢ pri pripravi projektov in ¢rpanju sredstev za potrebe
kmetijstva);

- program razvoja ekoloskih produktov visje kakovosti: na obmodjih z velikim
potencialom za razvoj kmetijstva se spodbuja razvoj ekoloskega kmetijstva,
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skupnih predelovalnih obratov, verigo kakovostnih ekoloskih pridelkov in
produktov za potrebe zahtevnejSega trga in turizma na podezelju. Razvoj
produktov visje kakovosti vkljucuje povezovanje produktov v skupne
blagovne znemke in sheme ter enotno celostno podobo na trgu. Projekt
vkljucuje tudi posodobitev in vkljucevanje inovativnih pristopov v Zivilsko-
predelovalni industriji.

Aktivno sodelovanje med urbanimi sredisci in podezeljem

Krepi se sodelovanje med urbanimi sredisci in podezeljem, tako na podrocju
gospodarskih dejavnosti — tu gre predvsem za direktno prodajo kmetijskih
pridelkov, kot tudi na podrocju socialne infrastrukture — predvsem v obliki
rekreacijske infrastrukture, terapevtskih kmetij, medgeneracijskih centrov,
taborov itd.

Urbana sredisc¢a in podeZelje imajo svoje specificne znacilnosti, zato se
preprecuje zlivanje urbanih sredis¢ in podezelja ter nekontrolirano
suburbanizacijo podezelskih naselij. Kakovost Zivljenja na podezelju je
primerljiva s kakovostjo Zivljenja v urbanih srediscih, urejene so prometne
povezave, podezelje je dostopno z javnim prometom, razvito je
telekomunikacijsko omrezje. Manjsi centri na podezelju prevzemajo funkcije
lokalnih srediS¢ z oskrbnimi funkcijami. Veca se tudi kakovost Zivljenja v urbanih
naseljih, predvsem zaradi zmanjSanja motornega prometa ter z ureditvijo zelenih
povrsin, namenjenih rekreaciji.

Projekti na podroc¢ju povezovanja med urbanimi sredisci in podezeljem so
povezani predvsem z dvigovanjem kakovosti druzbene infrastrukture na
podezelju in s spodbujanjem gospodarskih dejavnosti in so naslednji:

- organizacija ekoloskih trznic v lokalnih srediscih;

— ureditev infrastrukture za delovanje terapevtskih kmetij (primerne lokacije so
v Kamniku, Ivancni Gorici, na Igu, v Logatcu, Polhovem Gradcu, Komendi,
Vidmu, Velikih Lasc¢ah);

— ureditev infrastrukture za ureditev medgeneracijskih centrov;

- regijski centri vsezZivljenjskega ucenja se uredijo v vecjih lokalnih srediscih in
omogocajo prebivalcem lazji dostop do neformalnega izobrazevanja z
vsebinami in nalogami s podrocja informatike, energetike, ekoloskega
kmetijstva, turizma, gostinstva, trzenja;

- mreza neprofitnih socialnih podjetij in zaposlitveni programi se vzpostavijo v
vecjih lokalnih sredisc¢ih - uvajanje neprofitnega socialnega podjetnistva, ki
preko novih, alternativnih programov zagotavlja doloceno sStevilo delovnih
mest za ciljne skupine, ki so tezje zaposljive (mladi, starejsi brezposelni,
invalidi);

- projekt »zdrava regija« zagotavlja dejavnejse vkljucevanje prebivalcev v
programe rekreativnih aktivnosti in preventivhega zdravstvenega svetovanja,
promocijo zdrave hrane in zdravega nacina zivljenja (programi rekreativnih
dejavnosti za vse starostne skupine, osnovna rekreacijska infrastruktura na
celothnem obmocju regije, promocija ekoloskega kmetijstva in lokalno
pridelane hrane in produktov, seznanjanje in vkljucevanje prebivalcev v
preventivne zdravstvene programe);

— kolesarske in peSpoti;
— panoramska cesta.
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Gozdarstvo: trajnostno gospodarjenje z gozdovi

V LUR se bodo zagotavljali osnovni cilji gospodarjenja z gozdovi, to so
proizvodnja kvalitetnega lesa ob zagotavljanju in ohranjanju vseh ostalih funkcij
gozda (ekoloskih, socialnih).

Gozdovi pokrivajo pretezni del regije, to je priblizno 59%. Po nacelih
trajnostnega gospodarjenja se spodbuja lesno proizvodnjo in izkoris¢anje lesne
biomase kot obnovljivega vira energije. Gospodarjenje se usmerja v gozdove z
veliko lesno zalogo ter prilagodi v gozdovih, ki imajo velik krajinski, ekoloski,
kulturni ali rekreativni pomen. Z ohranjanjem gozdov na strminah se ohranja
varovalne funkcije gozdov.

V podezelskih obmodjih, ki so tradicionalno povezana z izkoriS¢anjem gozda, se
vzpodbuja dejavnosti, povezane s predelavo lesa, pri ¢emer se poseben
poudarek nameni tudi trzenju in promociji.

Na obmodjih, kjer prevladuje gozd (gozdna krajina), se ohranjajo strnjeni
kompleksi gozda, posegi v ta prostor niso zazeleni. Na preostalih obmocjih z
gozdom (gozdnata krajina) se ohranjajo sklenjeni kompleksi gozda, zlasti v
predelih zarascajocih povrsin pa so dane razvojne moznosti za kmetijstvo,
poselitev, rekreacijo in turizem. V kmetijski krajini se varujejo gozdni otoki in
gozdni koridorji. Gozdovi v blizini mest in vecjih naselij so pretezno v funkciji
primestnih gozdov, kar pomeni moznost rabe gozda za rekreacijo, otrosko igro,
za povezave s parki ter obvodnimi in drugimi odprtimi povrSinami v urbani rabi.
Gozdove v naseljih, ki imajo pomembno ekolosko izravnalno in krajinsko vlogo,
se ohrani in, ¢e je mozno, vkljuci v zelene sisteme naselij s primernimi oblikami
rekreacijske rabe.

Ohranjena narava in kulturna krajina

Obmocje LUR je prepoznavno tudi po ohranjeni naravi in kulturni krajini.
Krajinska obmocja s prepoznavnimi znacilnostmi, ki so pomembna na nacionalni
ravni, so Planinsko polje, Ljubljansko barje, Polhov Gradec, Radensko polje,
obmocje Smlednika in Smarne gore, Velika planina, SirSe obmocje Volcéjega
Potoka, ter obmocje Dolskega in Krumperka. Ohranjanje in razvoj krajinskih
obmocij s prepoznavnimi znacilnostmi, ki so pomembna na nacionalni ravni, se
prvenstveno zagotavlja z ustreznim nacrtovanjem in programiranjem.

Naravne kakovosti so znacilne zlasti za Kamnisko Savinjske Alpe, Krim in porecje
Ljubljanice. Naravne kakovosti se v najvecji mozni meri ohranjajo, predvsem z
vzdrzno rabo in premisljenim poseganjem v prostor.

Na obmodju LUR se nahajajo tudi naslednja obmocja izjemnih krajin: Velika
planina, Crni vrh, Koreno, Rovte, Hotedrsica, Planinsko polje, Radensko polje,
izvir Krke ter Velika Slevica. To so obmocja, ki izkazujejo visoko priozoriS¢no
vrednost kot odraz svojevrstne zgradbe. Izjemne krajine se varuje z ustrezno
rabo, na teh obmodjih se spodbuja ohranjanje tradicionalne parcelne strukture in
nacinov pridelovanja zaradi njihove dedisc¢inske in prizoriSs¢ne vrednosti. Ohranja
se tudi celovitost obmocij kulturne krajine, Se posebej tradicionalno zraslost
krajine z vaskimi naselbinami, ter pomembne elemente kulturne krajine, kot so
kozolci, znamenja, kapelice, stari sadovnjaki.
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Zavarovana obmocdja narave in njihovo upravljanje

46 % povrsin v LUR je prepoznanih kot naravovarstveno pomembnih in so
vkljucene v eno od varstvenih oblik. Od tega je 27 % povrsin v regiji vklju¢enih
med ekolosko pomembna obmocja, medtem ko posebno varstveno obmocje
Natura 2000 obsega 22 % povrsSine regije. Poleg obmocij Nature 2000 in
ekolosko pomembnih obmocdij so na obmodcju LUR razglaseni oz. predlagani stirje
krajinski in en regijski park. Za vsa SirSa zavarovana obmocja se pripravijo
upravljavski nacrti, ki z upravljavskimi smernicami smiselno dopolnjujejo in
nadgrajujejo prostorske nacrte. Za vsa SirSa zavarovana obmocja je uveljavljen
koncept »varstvo skozi rabox.

Projekti:
Upravljavsko-informacijska srediS€a v obstojecih in predlaganih parkih (krajinski
park Ljubljansko Barje, regijski park Kamnlsko -Savinjske Alpe, Polhograjski

dolomiti, Radensko polje, Tivoli - Roznik - Sienski hrib, Smarna Gora -
Grmada).

V SirSih zavarovanih obmocjih - krajinskih parkih se ustanovi upravljavsko-
informacijske centre. Ti centri postanejo sredisc¢a, v katerih se nahajajo
strokovne sluzbe, ki upravljajo z zavarovanimi obmocji, obenem pa prevzamejo
vlogo popularizacije zavarovanih obmodij. V njih se obiskovalci seznanijo s
pomembnostjo obmocja, varstvenimi rezimi in upravljanjem obmocdja, poleg tega
pa lahko aktivno sodelujejo pri doloCenih opravilih, ki se izvajajo na
zavarovanem obmocdju.

Centri prevzamejo vlogo promotorjev varstva in razvoja teh obmocij. V njihovem
okviru so organizirane tudi raznovrstne prireditve, kot so predavanja, razstave,
predstavitve projektov, izobrazevanja, ter ostali dogodki, na katerih
zainteresirano javnost obvescajo o poteku ustanavljanja zavarovanega obmocja,
pomenu zavarovanja, razvojnih moznostih, ki jih ponuja zavarovano obmocje ter
oblikah aktivhega sodelovanja pri njegovem upravljanju. Parki se tudi povezujejo
med sabo s skupnimi projekti, ki uresnicujejo temeljne cilje zavarovanj: varstvo
narave, biotske pestrosti, ter vzdrzne rabe obmocij.

Turizem in rekreacija: razvoj rekreacijskih dejavnosti in infrastrukture

Glede na visoko stopnjo ohranjenosti naravnega okolja v LUR se spodbuja in
razvija turizem in rekreacija v naravnem okolju, ki nudi pogoje za razlicne
rekreacijske dejavnosti. V regiji se prednostno razvija »mehke«, vzdrzne oblike
turizma in rekreacije. Celotno obmocdje regije se poveze z rekreacijskimi potmi,
pri cemer se v najvecji meri izkoristi obstojeCe omrezje. Rekreacijska
infrastruktura se povezuje z javnim potniskim prometom in je dostopna vsem
skupinam prebivalstva. Ob vodotokih se rekreacijske poti navezujejo tudi na
rekreacijo na in ob vodi.

Primarno se razvija kulturni turizem, aktivne pocitnice, kongresni turizem,
druzinske pocitnice na podezelju, pohodnistvo in kolesarstvo, planinstvo in vodne
Sporte, kampiranje, turisticne kmetije, raziskovalne in umetniske tabore.
Turisti¢ni in rekreacijski programi v celotni regiji so povezani v enotno mrezo in
ustrezno predstavljeni Sirsi javnosti. V vedjih krajih so na voljo ustrezne
nastanitvene kapacitete, razvija se tudi mladinski turizem. Zaradi kakovosti in
privlacnosti tradicionalne kulturne krajine na podezelju je smiselno spodbujati
turizem in rekreacijo tudi v povezavi s kmetijstvom na podezelju.

u Urlranistidni in3titut Republike Slovenij=s

75



- Urr
_ Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega nacrta LUR H_-\'}r.’: Zba v vaso prihodnost
OFTRACTIO DELND FRNANCIRA EVROPSKA UNIA

Za potrebe razvoja turizma in rekreacije se bodo zagotavljale vecje prostorske
moznosti in ustreznejsa komunalna opremljenost:

na kopaliscih in obmodjih za vodno in obvodno rekreacijo ter v njihovih
vplivnhih obmodjih,

na obmocjih smucis¢ in nordijskih centrov, ki jih je treba urejati kot
vecnamenska rekreativna obmocja z moznostjo rekreacije tudi zunaj zimske
sezone ter s prepreCevanjem erozije in drugimi prostorskimi ureditvami, s
katerimi bodo ti objekti nemotece umesceni v prostor,

v histori¢nih mestnih jedrih in drugih naseljih s pomembnimi objekti kulturne
dediscine,

na drugih turisti¢nih to¢kah in obmodjih, povezanih s prezentacijo kulturne
dediscine in naravnih vrednot,

v vaskih naseljih in zaselkih s ponudbo turizmma na kmetiji - moznosti za
Siritev kmetij za ureditev nocitvenih kapacitet in za potrebe drugih dopolnilnih
dejavnosti, povezanih s turizmom.

Razen v obmocja za rekreacijo se investira v razvoj obmocij vrhunskega Sporta
in v organizacijo mednarodnih prireditev na podrocju Sporta.

Projekti:

sotocje treh rek: na sotocju Ljubljanice, Kamniske Bistrice in Save se uredi
Sportno-rekreacijski, medicinski in promocijski center s Siroko Sportno-
rekreacijsko in preventivno zdravstveno ponudbo; na obmodju se uredi
nastanitvene kapacitete in servisne objekte, obmocje je dostopno z javnim
potniskim prometom;

veslaski center na obmocju novonastalega akumulacijskega jezera HE
Jevnica: uredi se sodoben veslaski center, namenjen Sportno-rekreativnim in
izobrazevalnim dejavnostim ter profesionalnemu veslanju; poleg veslaskega
centra se umesti Sportni park z vecnamenskim objektom in muzejem Sporta;

smucarski center Logatec: uredi se nove in posodobi obstojece proge za
alpsko smucanje, deskanje na snegu, tek na smuceh, posodobi se nordijski
center, uredi se veCnamenski objekt za namestitev in Solo smucanja;

tekaski in biatlonski center Medvode: uredi se stadion z ve¢namenskim
igriS¢em, tribunami, rolkarsko in tekasko progo za potrebe rekreativnega in
profesionalnega smucanja;

kolesarsko — pohodniski center in center preventivnega zdravstvenega
svetovanja ob izviru Kamniske Bistrice: v centru so na voljo potrebne
informacije o urejenih kolesarskih in pohodnih poteh, celovita ponudba
opreme za aktivnosti v naravi, center omogoca izposojo kolesarske opreme in
opreme za nordijsko hojo; v centru je mogoce opraviti preventivne
zdravstvene preglede (merjenje krvnega pritiska, sladkorja ipd.);

turisticno-panoramska pot, ki povezuje naravne in kulturne zanimivosti in
ekoloSke kmetije in poteka preko obcin Kamnik, Lukovica, Moravce, Litija,
Smartno pri Litiji, Ivan¢na Gorica, Grosuplje, Dobrepolje, Logatec, Dobrova -
Polhov Gradec, Medvode, Vodice, Menges, Komenda;

regionalna kolesarska pot ob rekah: ureditev kolesarskih poti ob rekah LUR,

ob Savi, Kamniski Bistrici in Ljubljanici z dodatno programsko ponudbo
(ureditev informacijskih tock, tabel ipd.);

konjeniski center in konjeniSke poti: v Kamniku, na Rakitni in Igu se uredi
terapevtske centre z uporabo metod hipoterapije in terapevtskega jahanja; v
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Komendi, Vodicah, Ljubljani, Igu, Litiji se razvija konjeniSke centre za
Sportno-profesionalno in rekreacijsko jahanje; uredi se mreza konjeniskih poti
v regiji, ki povezuje kulturne in naravne zanimivosti in turisticne kmetije
(tematske konjeniske poti povezujejo posamezna obmodja v obcinah Kamnik,
Domzale, Komenda, Lukovica, Litija, Vodice, Medvode, Ig, Brezovica,
Borovnica, Skofljica, Velike Las¢e, Dobrepolje, Ivancna Gorica).

Vode: izboljSevanje in ohranjanje ugodnega stanja vodotokov

V celotni regiji se zagotavlja varnost naselij in najboljsih kmetijskih povrsin pred
visokimi vodami, pri tem se uveljavlja nacelo sonaravnosti. V skrb za ohranjanje
koli¢ine in kakovosti zajetih ter nezajetih vodnih virov je vklju¢en nadzor nad
uresni¢evanjem rezimov vodovarstvenih obmocij ter urejanje sistemov za
odvajanje in CiS€enje odpadnih voda. S tem se ohranjajo moznosti za
izkoriscanje Se neodkritih in nezajetih vodnih virov in toplih izvirov, ki lahko v
prihodnosti povecajo razvojne potenciale za rekreacijo, turizem, poselitev.

Z zmanjSanjem onesnazevanja ter izgradnjo Cistilnih naprav se izboljSa kakovost
vodotokov. Vodotoke se v najvecji mozni meri pusca v naravnem stanju,
kanalizirane vodotoke se, kjer je to mogoce, renaturira. Za zagotovitev poplavne
varnosti v poseljenih obmocjih so zgrajeni zadrzevalniki, nasipi in zagotovljene
zadostne retencijske povrsine. V vodni in obvodni svet se posega le izjemoma.
Pri posegih v vodotoke se v ¢im vecji meri ohranja prvobitnost prostora in
njihovo morfologijo. Ohranja se prehodnost naravnih koridorjev, predvsem dolin
in poplavnih obmocij, ter preprecCuje posege v poplavna obmodja in naravno
dinamiko kraskih voda.

Na vodotokih — predvsem na Savi, Ljubljanici in Kamniski Bistrici, se razvija
infrastruktura za potrebe rekreacije, kjer je to mogoce, se ponovno ozivlja
plovba, v izobrazevalno-turisti¢no-rekreacijske namene se izkoristijo tudi
mlinsc€ice (npr. na Kamniski Bistrici).

Obmocja varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami ter razvrednotena
obmocja

Obmodja, ki jih ogrozajo poplave, je treba v ¢im vecji mozni meri prepustiti
naravni dinamiki voda in si prizadevati za postopno umikanje ranljivih dejavnosti
iz teh obmodij ter prepreciti njihovo nadaljnje Sirjenje.

Verjetnost pojavljanja plazov je najvec¢ja na obmocjih in v neposredni blizini
obstojecih plazov, na strmih pobocjih s slabo stabilno in nestabilno geolosko
podlago ob veliki koli¢ini padavin. Vkolikor je potrebno, se zaradi varstva ljudi in
njihovega premozenja z ustreznimi ukrepi zagotovi stabilnost na teh obmocjih,
sicer pa se dejavnosti, ki bi bile ogroZzene zaradi plazov in erozije, umika iz teh
obmocij.

Evidentirati in sanirati je treba tudi razvrednotena obmocja, predvsem
odlagalis¢a odpadkov, kamnolome, gramoznice, pa tudi regulacije vodotokov,
goloseke, gozdne prometnice, smucisca.
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Slika 17: Zasnova prostorskih ureditev za podrocje krajine - razvojne dejavnosti
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5 Energetika
5.1 Cilji razvoja

Na podrocju energetike naj razvojni delezniki v LUR delujejo v smeri doseganja
zanesljive oskrbe z elektricno energijo, ucCinkovite rabe energije, ki naj postane
nacin zivljenja vseh prebivalcev in zaposlenih v regij, optimalne in trajnostne
izrabe lokalno prisotnih obnovljivih virov energije in zmanjsanja emisij
toplogrednih plinov. Na tak nacin bo regija prispevala k ciljem 20-20-20, ki si
jih je do leta 2020 postavila Evropska unija, in k ciljem energetskega zakona ter
nacionalne energetske politike s spremljajo¢imi izvedbenimi programi in nacrti,
po katerih je potrebno zagotavljati zanesljivo, konkurenc¢no in okolju prijazno
oskrbo z energijo. Za dosego tega cilja je potrebno optimizirati regionalno
samooskrbo z energijo in vzpostaviti ucinkovito lokalno energetsko nacrtovanje,
nadgrajeno z regionalnim energetskim nacrtovanjem, kar omogoca sodelovanje
obcin pri reSevanju energetskih vprasanj in bolj uc¢inkovito izvajanje projektov.
Energetske ukrepe je potrebno nacrtovati v skladu s smernicami drzavne
prostorske politike, ki povzemajo nacela trajnostnega razvoja in prostorske
kohezije.

Proizvodnja elektricne energije

V regiji bo zgrajenih priblizno 800 MW nove instalirane moci, od tega bodo

340 MW prinesle nove hidroelektrarne na srednji Savi (Tacen, Gameljne,
Sentjakob, Zalog, Jevnica, Kresnice, Ponovice in Renke), ki bodo povezale
objekte na zgornji in spodnji Savi v sklenjeno verigo. Vecina elektrarn je re¢nega
tipa, pri katerih se energija pridobiva na podlagi padca vode preko pogonskega
objekta, ki je del pregradnega objekta. Padec vode je enak visini med gladino
zbiralnega jezu in gladino reke za pregrado. Z izgradnjo elektrarn, ki naj bi bila
po nacrtih zakljucena leta 2030, bo regija pridobila veslaske Sportno-rekreativne
povrsine na akumulaciji HE Jevnica in sonaravno urejene brezine, ki bodo
opravljale protipoplavno funkcijo. Investitor mora poskrbeti za prehodnost jezov
za lokalni promet, kar bo omogocalo lokalni promet in Sportno-rekreativno
funkcijo, na primer kolesarske steze in sprehajalne poti. Gradnja HE pomeni
vecjo obremenitev za okolje, zato je pri umescanju objektov v okolje treba
upostevati nosilnost okolja in aktivno sodelovati s prebivalstvom.

V TE-TOL se izvede prenova agregata, od razmer na svetovnem trgu in cene
goriv je odvisno, ali se vztraja pri premogu, pomesSanem z lesno biomaso, kot
gorivu ali se zgradi nadomestna enota na zemeljski plin. Trenutne napovedi
podpirajo izbor premoga, saj naj bi bil dolgoro¢no cenovno ugodnejsi. Proizvodne
enote na zemeljski plin kot dodatni energent se zagotovijo v primeru objektov za
soproizvodnjo, lociranih v mestnih okoljih, kjer distribucijsko omrezje Ze obstaja
in kjer je gostota odjema velika. Ena od taksnih enot je Kolicevo Karton, kjer se
predvideva 25 MW novih instaliranih moci. Poleg vecjih proizvodnih objektov so
zgrajene Stevilne manjse elektrarne, ki izrabljajo lokalne vire in oskrbujejo
lokalne odjemalce, zlasti manjSe HE, fotovoltai¢ne elektrarne na industrijskih
objektih in stavbah javnega sektorja ter bioplinarne na kmetijskih obmodjih.
Vedji obseg in hitrejSo izvedljivost se zagotovi s subvencijami, pridobljenimi

020 % prihranjene energije, 20 % manj emisij toplogrednih plinov, 20 % rabe obnovljivih virov energije v
celotni porabi energije in 10 % rabe biogoriv v prometu.
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evropskimi sredstvi, uporabo obstojecih tehnologij in razvojem novih, pri cemer
se daje prednost domacim ponudnikom.

Oskrba z elektri¢no energijo

Prenova distribucijskega omrezja za elektricno energijo poteka v sodelovanju
Elektra Ljubljana in lokalnih skupnosti, kar pospesi odpravo Sibkih tock
prenosnega in distribucijskega omrezja, ki tako deluje brez izpadov. Zaradi
povecanega obsega lokalnih proizvajalcev je potrebno poleg regionalnega
distribucijskega omrezja zagotoviti tudi zanesljivo lokalno distribucijo.

Sticisce glavnega distribucijskega omrezja je v BeriCevem, na katerega se

navezeta oba nova voda (2x400 kV Beri¢evo - Krsko, 2x110 kV Bericevo -

Zasavje). Vod 2x400 kV Bericevo - Krsko bo omogocil oblikovanje notranje

400 kV prenosne zanke, kar bo povecalo zanesljivost prenosa elektricne energije

iz proizvodnih enot do porabnikov, saj bo poleg oskrbe iz RTP Podlog

zagotovljena Se oskrba iz KrSkega. Obstojeci 220 kV vod Divaca - Podlog je

zamenjan z novim 2x400 kV vodom, zaklju¢ena je zanka okrog Ljubljane.

Zgrajenih je devet novih 110 kV vodov:

— nadzemni: Polje - Vi¢ (2010-2012), Grosuplje — Trebnje (2009-2011), Klece -
Litostroj (2009-2010), Kamnik - Visoko (2015-2016), Bericevo - Trbovlje

- kablirani: Si$ka - Litostroj (2009), Sika - Tobaéna, Vrtaca - PCL in PCL - TE-
TOL (2009-2011), Litostroj - Bezigrad (2016-2018).

Z izgradnjo voda 2x110 kV Beric¢evo - Trbovlje bo zagotovljena ustrezna
napetostna podpora za vzhodne dele regije (napajanje RTP 110/20 kV Litija),
omogocena vkljulitev srednjesavske verige HE v sistem ter izboljSana
zanesljivost napajanja Ljubljane, Dola pri Ljubljani, Litije in Smartnega pri Litiji.
Daljnovod DV (KBV) 2x110 kV Toplarna - Polje - Bericevo povezuje proizvodni
vir in zagotavlja dvostransko napajanje RTP. Poleg vedjih projektov potekajo Se
rekonstrukcije sekundarnih sistemov. V MOL se do leta 2020 predvideva gradnja
okrog desetih novih RTP-jev za zanesljivejSe napajanje mesta Ljubljana brez
vecjega regionalnega pomena.

Z investicijami v objekte distribucijskega omrezja se poveca razpolozljivost moci
v dolocenih tockah, kar omogoca prikljucitev novih odjemalcev, izboljsanje
napetostnih razmer in zagotovitev dobave kakovostne elektricne energije.
Namesto gradnje velikega Stevila transformatorskih postaj se prednostno
investira v manjSe Stevilo transformatorskih postaj vecjih in velikih instaliranih
moci za napajanje stanovanjskih sosesk in obrtno-industrijskih con, kar zmanjsa
rabo prostora. Zgrajeni oziroma prenovljeni so naslednji 110/20 kV RTP-ji:

- gradnja: Menges z vkljucitvami, 110/10(20) kV Litostroj (2008 - 2009),
Trnovo, Ivanc¢na Gorica z vkljucitvami (2010 - 2011), PCL Vrtaca (Tobacna,
2010 - 2012), TE-TOL (izvedba odvisna od prenove, dograditve TE), Krka
(2011 - 2012), Brdo (Kozarje, 2014 - 2016), Vizmarje z vklju¢itvami (2015 -
2016) in Vevce (2016 - 2018)

- prenova: Sigka (KB Litostroj), Kamnik (DV Menge$), Trebnje (DV Ivan¢na
Gorica; 2008-2009), Domzale (DV Menges), 110/10(20) kV Center (3 TR),
Ribnica (izgradnja polja TR2; 2009 - 2010) in Bezigrad (2009 - 2011).
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Oskrba s toploto

Na podlagi dograditve TO Moste in TO SiSka Energetika Ljubljana razsiri
vroCevode v dele Ljubljane, ki dosedaj niso bili pokriti, na primer na Vi¢ in v
Koseze. V Grosuplju se omrezje za daljinsko ogrevanje razsiri na celotno naselje,
kotlovnica kot vir izrablja lesno biomaso. Omrezja za daljinsko ogrevanje so
vzpostavljena Se v Domzalah, Vrhniki, Logatcu, Kamniku, Litiji, Brezovici in
Ivandni Gorici. V obé&inah Kamnik, Ig, Lukovica, Moravce, Logatec, Litija, Smartno
pri Litiji, Ivan¢na Gorica, Videm, Velike Lasce in Borovnica se na podlagi izdelane
analize rentabilnosti projekta za oskrbo s toploto uporablja lokalno prisotno lesno
biomaso, obcine z veljim Stevilom odjemalcem in gostejSo poselitvijo (Ljubljana,
Trzin, Dobrova, Medvode, Vodice, Domzale, Menges) se ogrevajo s pomocjo
zemeljskega plina, tudi po principu soproizvodnje. Za zagotovitev zadostnih
kolic¢in lesne biomase se vzpostavi regionalni trg. Zacetna investicijska sredstva v
rabo OVE za proizvodnjo toplote zagotovi deloma drzava s subvencijami, deloma
zasebni sektor. Za ogrevanje sanitarne vode se zlasti pri individualnih
uporabnikih ter manjsih vecstanovanjskih in javnih objektih spodbuja rabo
soncne energije. Kjer obstaja potencial, na primer lesnopredelovalni obrati, se
izdela analize vzpostavitve SPTE oziroma trigeneracije, s katero se zagotovi
lokalno oskrbo s toploto, hladom in elektricno energijo. Oskrbo s toploto se
optimizira s prenovo starejsih, slabo izoliranih objektov, uporabo ustreznih
materialov pri novogradnjah, zamenjavo neucinkovitih sistemov za ogrevanje pri
individualnih uporabnikih, pravilno toplotno izolacijo in drugimi ukrepi ucinkovite
rabe energije.

Oskrba z zemeljskim plinom

Za prenos zemeljskega plina sta slovenskemu prenosnemu omrezju dodana dva
nova kraka M2/1 Trojane - Vodice in M3/1 Sempeter pri Novi Gorici — Ajdovscina
- Vodice. Izgradnjo doloCenih delov omreZja, na primer kraka M5 Vodice - MRP
JarSe (Ljubljana) — Novo mesto in kraka proti Idriji, pogojuje zanesljivost dobave
zemeljskega plina in cena oskrbe oziroma obseg uporabe drugih, lokalno
prisotnih virov. V primeru gradnje plinske enote TE-TOL se zgradi dodatno
napajanje obstojeCega prenosnega omrezja in razdelilna postaja MRP TE-TOL v
Mostah, ter lokalni plinovod R52 od nacrtovanega prenosnega plinovoda M5 v
Kle¢ah do naértovane MRP TOS v Siski. Investicije v nove proizvodne vire
zemeljskega plina niso predvidene, potekajo raziskave tehni¢nih in ekonomskih
moznostih za gradnjo skladis¢a zemeljskega plina. Distribucijsko omrezje se Siri
glede na potrebe obdin, vendar se omeji strogo na predele v bliZini obstojecih
vodov, ki so gosto poseljeni, kar omogoca enostavnejsi priklop na omreZje in
zagotavlja ucinkovitost ukrepa. Siritve so opravljene v Se nepokritih predelih
Ljubljane, v obcinah Brezovica, Dobrova - Polhov Gradec, Ig, v manjsi meri v
Dolu pri Ljubljani in v ékofljici. Zemeljski plin se primarno uporablja v
gospodinjstvih za ogrevanje (sanitarna voda) in kuho, kot dopolnilni energent v
soproizvodnji ali trigeneraciji in pogojno kot glavni energent v primeru izgradnje
plinsko-parne enote TE-TOL.

Oskrba z nafto in naftnimi derivati ter alternativnimi gorivi v prometu

Za zanesljivo oskrbo in za zmanjsanje obcutljivosti na nestabilnost trga z nafto in
naftnimi derivati ter v skladu z direktivami Evropske unije se zagotavlja zadostne
rezerve naftnih derivatov in njihov varen transport. Skladis¢e za hrambo nafte in
njenih derivatov v Zalogu se razsSiri, nekatere obcine, na primer Ivancna Gorica,
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so vezane na skladi$¢a izven regije. V obdinah Smartno pri Litiji in Log -
Dragomer zaradi zadostnega Stevila bencinskih servisov v sosednjih obcinah
¢rpalka ni nujna. Izbrane vecje bencinske servise se dopolni z moznostjo oskrbe
s plinom kot pogonskim gorivom, dolgorocno je na vecini bencinskih ¢rpalk
mozna oskrba z biogorivom. Manjsi delez teh goriv je proizveden v regiji. Zlasti v
urbanih predelih je potrebno zagotoviti mesta, kjer se bodo lahko polnila
elektricna (plug-in) vozila.

Ukrepi ucinkovite rabe energije

Ukrepi ucinkovite rabe energije se izvedejo za vse porabnike. Energetsko
potratna podjetja se osvesca in sanira s pomocjo drzavnih subvencij in v okviru
EU projektov, v katere se podjetja vkljucijo kot pilotni primeri. Zaradi skromnega
obsega drzavnih subvencij se vzpostavi regionalni sklad za prenovo individualnih
objektov tako v gradbenem (izolacija, okna), kot v energetsko-oskrbnem smislu
(kotlovnice, kolektorji). Drzava in regija zagotovita prenovo potratnega
stavbnega fonda javnega sektorja, predpisana je obvezna obnova
vecstanovanjskih objektov, starejsSih od 20 let, ki se jo subvencionira. V ta
namen se izdelajo energetski pregledi vseh vecjih porabnikov. Primarno se gradi
pasivne in nizkoenergijske objekte. Zamenja se vso neucinkovito in neustrezno
javno razsvetljavo ter omeji njeno rabo. Na regionalni in lokalni ravni se izvajajo
projekti izobrazevanja, osvescanja javnosti in spodbujanja k ulinkovitejsi rabi
energije, ki pripomorejo k manjsi in bolj smotrni rabi energije.

Usmeritve za energetsko nacrtovanje

Poleg lokalnega energetskega nacrtovanja se vzpostavi tudi regionalno. Vse
obcine imajo izdelane lokalne energetske koncepte, po petlethem obdobju
izvajanja jih ocenijo, po potrebi prenovijo ter povecajo obseg nacrtovanih in
izvedenih ukrepov. Dolo¢ena vprasanja obcine reSujejo skupno na regionalni
ravni, za kar se ustanovi regionalno energetsko agencijo oziroma oddelek za
energetske politike. Agencija sluzi kot mediator med energetskim sektorjem in
lokalnim prebivalstvom pri umescanju infrastrukturnih projektov v prostor, z
ustreznimi kadri nudi institucionalno podporo za pridobivanje in koris¢enje
razvojnih sredstev in opravlja druge naloge. V okviru agencije deluje regionalni
energetski informacijski center. Izdela se regionalna energetska strategija, s
katero se poskusa povecati regionalno samooskrbo z energijo, ucinkovito rabo
energije in trajnostno rabo regionalno prisotnih virov. Strategija sluzi kot osnova
za pospeseno prijavljanje na razpise za sredstva EU, iskanje partnerjev v tujini
oziroma izdelavo predlogov projektov v sodelovanju RRA LUR, obcin in drzave.
Obcine se ne samo vkljucujejo v projekte kot pilotna obmocdja ali partneriji,
ampak kot vodilni partnerji pripravijo predloge.

Usmeritve po posameznem tipu porabnikov - obcin

Nadaljnji ukrepi so prostorsko diferencirani, saj se koli¢ina in nacin porabe
energije po obdinah razlikujeta®'. Obdine smo razdelili v tri skupine glede na
letno rabo elektri¢ne energije na prebivalca, pri cemer razdelitev ni dokoncna
oziroma enoli¢no dolocena, saj je razlika v porabi ob¢in na mejnih vrednostih
majhna. Merilo delitve sicer ne povzema vseh znacilnosti energetske preskrbe
obdin in ga lahko razumemo kot enostranski kriterij, vendar uspesno locuje

51V kolikor je ukrep v dologeni obdini Ze izveden, za tisto ob&ino ni potreben.
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potratnejse obcine od skromnejsih, ki se v vecini razlikujejo tudi v prostorskih
znacilnostih.

V najbolj potratnih obcinah s porabo nad 4.000 kWh na prebivalca letno, med
katere se uvrscajo Menges, Trzin, Ljubljana, Domzale, Logatec, Borovnica,
Grosuplje, Medvode®? in Horjul, je potrebno v primeru gosto pozidanih sredi$¢nih
naselij vzpostaviti daljinski sistem ogrevanja/hlajenja, kjer se uporablja OVE kot
primarni energent ter zemeljski plin kot nadomestni. Novogradnje se dovoli le v
primeru zapolnjevanja neizkoriS¢enih parcel znotraj mestnega zazidalnega
obmocdja. Nove, zakljucene stanovanjske soseske so dovoljene v primeru
energijsko varcnih gradenj, ki uporabljajo lokalno proizveden gradbeni material.
Komunalne odpadke se uporablja za proizvodnjo bioplina in elektri¢ne energije.

V srednje potratnih obc¢inah s porabo med 2.500 do 4000 kWh na prebivalca
letno, kot so Vrhnika, Komenda, Kamnik, Dol pri Ljubljani, ékofljica, Ig, Moravce,
Dobrepolje in Ivanc¢na Gorica, spodbujamo iste ukrepe kot pri najbolj potratnih,
vendar se odpadke uporablja za proizvodnjo bioplina in elektrike le v primeru
vecjega obcinskega odlagalis¢a. Zaradi neucinkovite rabe in previade kurilnega
olja in fosilnih goriv kot vira toplote je potrebno v individualnih kurisc¢ih bodisi
zamenjati zastarele kotle, da se doseze vecjo ucinkovitost energenta, Se bolje
fosilni vir in kotel nadomestiti z novejSim na lesno biomaso oziroma drug OVE.
Dodatno se spodbuja raba lokalno prisotnih OVE, na primer mini HE in vetrnic za
proizvodnjo elektrike, geotermalna energija za ogrevanje stanovanjskih his in
rastlinjakov ter son¢na energija za pripravo sanitarne vode v gospodinjstvih.

Tudi v nepotratnih, manjsih podeZelskih obcinah s porabo pod 2.500 kWh na
prebivalca letno, kot so Smartno pri Litiji, Vodice, Lukovica, Dobrova - Polhov
Gradec, Brezovica, Log - Dragomer in Velike LasCe, se spodbuja izrabo lokalno
prisotnih OVE in menjavo starih kotlov na fosilna goriva za ucinkovitejse, ki
uporabljajo ekolosko sprejemljivejSi energent. Spodbuja se vzpostavitev malih
sistemov daljinskega ogrevanja na OVE oziroma skupnih kurilnic za stavbe
javnega sektorja v srediS¢nih naseljih z moznostjo prikljucitve individualnega
uporabnika. Za vaska naselja na obmocjih s potenciali za izrabo lesne biomase se
v sistemih daljinskega ogrevanja in skupnih kurilnicah prednostno uporablja ta
vir. Za kmetije v manj poseljenih obmocjih se zagotovi samooskrba na osnovi
soncne, vetrne energije, lesne in druge biomase. Dolocila za manjse podezelske
obcine veljajo tudi za manjsa naselja znotraj vecjih in potratnejsih obdcin.

Skupno za vse obcine podajamo Se usmeritve za velike porabnike energije. Na
podlagi izdelanega energetskega pregleda morajo podjetja izbrati najbolj
ucinkovit nacin oskrbe z elektriko in toploto. V kolikor vrsta dejavnosti to
omogoca, se na objektu, obratu vzpostavi soproizvodnja ali trigeneracija oziroma
podjetje investira v lastno manjso elektrarno, na primer na sonc¢no ali vetrno
energijo, ¢e to dopuscajo lokalni pogoji. Hkrati se s prenovo obstojecih objektov
oziroma pri izgradnji novih sledi nacelom pasivne in nizkoenergijske gradnje. Za
maksimalne udinke ukrepov podjetja izvajajo programe osvescanja zaposlenih in
tako spodbujajo smotrno rabo energije.

52 Medvode smo uvrstili v prvo skupino, ¢eprav nimamo podatkov o celotni koli¢ini porabljene energije. Vendar
pa je to ena od okoliskih ljubljanskih obcin in glede na prostorske znacilnosti spada bodisi v prvo bodisi v drugo
skupino obdin.
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5.2 Usmeritve za umescanje dejavnosti in razvojnih projektov v
prostor

5.2.1 Umescanje energetskih objektov v prostor

Natancne usmeritve za umescanje energetskih objektov v prostor so razen v
Strategiji prostorskega razvoja Slovenije (2004) podane v Prostorskem redu
Slovenije (2004). Z namenom upostevanja nacel trajnostnega prostorskega
razvoja in doseganja vecje urejenosti v prostoru, se nove energetske sisteme za
proizvodnjo elektricne energije v ¢im vecji meri nacrtuje na lokacijah obstojecih
sistemov in na degradiranih obmocjih proizvodnih dejavnostih, ki so neprimerna
za drugo rabo. Tudi trase vodov naj v ¢im vecji meri izkoriS¢ajo obstojece trase
in povrsine drugih infrastrukturnih sistemov ter zasedejo ¢im manjSe povrsine in
najkrajse mozne trase. Objekti naj bodo vidno minimalno izpostavljeni in
oblikovno prilagojeni znacilnostim in urejenosti prostora. To pomeni, da se
nacrtovani vodi izogibajo vidno izpostavljenim reliefnim oblikam, kot so grebeni
in vrhovi, poseki gozdov naj bodo ¢im manjsi, v gosteje poseljenih obmocdjih in v
obmodjih varstva kulturne dedisCine se prednostno uporabljajo kabelski vodi.
Nacrtovani energetski sistemi na kmetijah ne smejo posegati v podezelsko
tipologijo gradnje in izgled kmetije. V kolikor je mogoce, se vedno gradi sisteme
za hkratno proizvodnjo vec vrst energije, zlasti toplotne in elektricne energije ter
izrabo OVE. Nove objekte za skladiS¢enje obveznih rezerv naftnih derivatov, ki
nimajo povezave s produktovodom, se zaradi zagotavljanja dostopnosti nacrtuje
v navezavi z zeleznisko infrastrukturo.

5.2.2 Umescanje razvojnih projektov iz obstojecega RRP-ja

Prototipni projekt biomase v pilothem naselju

Prototipni projekt biomase vkljucuje izvedbo vecjih infrastrukturnih nalozb,
potrebnih za pridobivanje in izrabo lesne biomase kot energetskega vira na ravni
naselja in mehke ukrepe, kot so vzpostavitev trgovsko-distribucijske mreze,
stalnega izobrazevanja, obvescanja preko spletnega portala in tiskanih medijev
ter spodbujanje in pomoc¢ pri uvajanju dopolnilne dejavnosti predelave biomase.
V projekt, katerega vrednost je ocenjena na 5.8 mio EUR, naj bi se vkljucile
obcine, zasebni investitorji, zadruge, razvojne institucije in MOP.

Smernice za izvedbo in izvedljivost: Pri umestitvi prototipnega projekta biomase
smo upostevali naravne danosti obc¢in — pokritost, kakovost, lastniSko strukturo
in gospodarjenje z gozdom, druzbeno-gospodarske znacilnosti naselij, interes
obcin in Ze izvedene projekte oziroma interese obcin. Projekti DOLB so bili
dosedaj pripravljeni za obcine Borovnica, Dobrepolje in Dobrova-Polhov Gradec,
vendar je vsakokrat nastopil problem rentabilnosti, zato jih niso izvedli. Tako
trenutno lesno biomaso izkoris¢ajo samo posamezna podjetja, na primer Terme
Snovik, Tisa Kamnik, moznosti so Se v KLI Logatec, novo nacrtuje Liko Vrhnika.
Interes obstaja v obCinah Lukovica in Ig. V Kamniku zaradi velike gozdnatosti v
okviru subvencij OVE spodbujajo tudi ogrevanje z biomaso, v Smartnem pri Litiji
so z odlokom dolocili obvezno ogrevanje novogradenj bodisi na zemeljski plin
bodisi na biomaso. Lokalna podjetja, ki se ukvarjajo z biomaso, so locirana na
primer v Brezovici in Moravcah.
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NajboljSe moZnosti za izrabo lesne biomase imajo podeZelske obcine Borovnica,
Dobrepolje, Ig, Ivancna Gorica, Litija, Logatec, Lukovica, Smartno pri Litiji in
Velike LaSCe. Analiza potencialov za gospodarsko izkorisCanje gozdov je kot
perspektivne oznacila Se Skofljico, Grosuplje, del obdine Vrhnika, vzhodni del
obcine Ljubljana in obmocja v obc¢inah Komenda, Vodice, Kamnik in Lukovico. Na
podlagi teh analiz, izkazanega interesa obcin in do sedaj ze izvedenih projektov
biomase, bi pilotni projekt iz RRP locirali v obcini Ig ali Ivanc¢na Gorica. Problem
rentabilnosti je deloma resljiv s subvencijami v primeru skupne kurilnice za vec
stavb, drugace je bolj smotrna uporaba biomase pri individualnih uporabnikih.
Vecino ukrepov, navedenih v opisu projekta, sicer Ze izvaja drzava in bi se torej
podvajali. Projekt naj se preimenuje iz »prototipnega« v »vzorcni«, saj je
Slovenija na podrocju uporabe biomase ze precej napredovala, razli¢ne institucije
in podjetja so (bila) vklju¢ena v mednarodne projekte izmenjave dobre prakse
ter tehnoloskega in administrativhega razvoja tega podrocja.

Eko hisa - pilotni projekt

Pilotni projekt »eko hiSa« ima ze izbrano lokacijo, in sicer izkoriS¢a naravne
(gozdovi, prostor in lega) in druzbene danosti (podjetniSka miselnost, obstojeca
dejavnost mizarstva) obmocja Velike Preske v obcini Litija. Z izgradnjo in
postavitvijo vzorcnih eko his bo zagotovljen prenos izkusenj in znanja
strokovnjakov s podrocja ekoloske gradnje v prakso. Gre za prikaz gradnje in
bivanja v vzor¢nih eko hisah, ki bo vklju¢en v nacrtovano turisti¢no ponudbo
obmocja in pomeni predstavitev dobrih praks strokovni in splosni javnosti. V
projektu, vrednem 1,38 mio EUR, bodo sodelovale obcine, zasebni investitorji,
razvojne institucije in MOP.

Smernice za izvedbo in izvedljivost: Posebnih usmeritev glede obveze gradnje
pasivnih his v obcCinah ni. Nekatere obcine bodo smernice vkljucile v OPN. V
posameznih naseljih in nekaj obcinah je interes po gradnji eko naselij, na primer
v Strugah v obcini Dobrepolje, kjer naj bi zgradili 15 eko his, v drugih obcinah
interesa ni. Lokacija projekta je sicer ze doloCena, vendar bi predlagali, da se
potencialno eko hiSo locira se v kaksno izmed podezelskih obcin, kjer sta gradnja
in priseljevanje v zadnjih letih najbolj intenzivna. Ker je pri vzorénih primerih za
potrosSnika pomembna dostopnost, naj to ne bo samo ena obcina, ampak vsaj tri
in to v razli¢nih delih regije. Predlagali bi severni del obcine Brezovica - naselje
Brezovica na zahodnem delu regije, obcino in naselje Ivanc¢na Gorica na vzhodu
in Menges ali severni del obCine Domzale na severu. V primeru Velike Preske se
namrec pojavi problem slabSe prometne dostopnosti, saj je naselje locirano na
robu regije. Izvedeni projekt bi tako sluzil zgolj lokalni javnosti, kar pa naj ne bi
bil namen regionalnih projektov.

5.2.3 Predlogi novih ukrepov in projektov

Veljavni regionalni razvojni program LUR za obdobje 2007-2013 tako v
strateskem, kot v izvedbenem delu zelo povrsno pokriva podrocje energetike in
ne omogoca niti regiji, niti lokalnim skupnostim, da bi izkoristile obstojece in
prihodnje moznosti za pridobitev sredstev EU ter s tem povecale obseg izvajanja
projektov URE in OVE. V EU Ze obstajajo regije, za katere je znacilna visoka
energetska samooskrba. Zaenkrat so taksne regije Se v manjsini in na
eksperimentalni ravni, v prihodnosti lahko pricakujemo povecanje njihovega
Stevila. Kot ustrezen odgovor na zahteve sodobnega in trajnostnega
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energetskega nacrtovanja predlagamo, da se pod obstojeci cilj-ukrep
Nacrtovanje za zagotovitev kakovostnega Zivljenjskega prostora ali pod nov
prostorsko-okoljski ukrep uvrsti energetske projekte, za katere bodo v naslednjih
letih na voljo precejsnja sredstva EU.

Ozelenitev streh

Ozelenitev streh predstavlja ukrep, s katerim se nadomesti tradicionalne
materiale pri gradnji streh, saj se namesto stresnikov uporabi ustrezne rastline.
S tem se pozitivno vpliva na kvaliteto zraka v mestih, ustvari nove zelene
povrsSine, ki izboljSajo tako kvaliteto delovnega, kot bivalnega okolja, energetsko
ucinkovitost ter izgled stavbe. Zelene strehe se primarno spodbujajo na stavbah
javnega sektorja in vecdstanovanjskih objektih. Ciljne skupine so zasebna in javna
podjetja ter ustanove, nosilci izvajanja so investitorji, arhitekti-projektanti in
izvajalci projektov. Izvedba se deloma financira z drzavnimi subvencijami, ki so
dostopne na regionalni ravni.

Zamenjava javne razsvetljave

Glavni cilj projekta zamenjava javne razsvetljave je zmanjsati izgube energije
zaradi neustreznih svetil, ki so sedaj v uporabi. Na regionalni ravni se izdela
nacrt postopne zamenjave neustreznih svetil, pri ¢emer se najprej opravi analiza
trenutnega stanja. V posameznih primerih se na manjSem testnem obmocju
izvede test razli¢nih tipov ustreznih svetil, v katerem sodelujejo prebivalci naselij
- dejanski uporabniki razsvetljave, ki lahko v testni fazi podajo mnenje in
izberejo najprimernejsi tip. Regija nastopa kot usklajevalec in delni financer,
preostanek bremena nosijo lokalne skupnosti in lokalne gospodarske javne
sluzbe, zadolZzene za javno razsvetljavo.

Zelena delovna mesta

Takoimenovani zeleni sektor je eden izmed najhitreje rastocih sektorjev. Termin
pokriva dejavnosti, ki se tako na tehnoloski kot na institucionalni ravni ukvarjajo
z novimi tehnologijami, trajnostno rabo virov energije oziroma so ekolosko
dejavne. Regionalna razvojna agencija s subvencijami za mala in srednje velika
podjetja spodbuja ustanovitev in dejavnosti ze obstojecih podjetij, kar pomeni
posredna vlaganja v razvoj novih tehnologij.

»Skupaj v sluzbo «

Vzpostavi se spletni portal, ki omogoc¢a dogovore o skupni rabi osebnih vozil in
porazdelitvi stroskov prevoza na delo, zlasti z redko poseljenih obmocdji, kjer je
omrezZje javnega prometa nezadostno in ne omogoca fleksibilnega delovnika.
Nosilka projekta je regionalna razvojna agencija, ki izdela zasnovo spletne strani
po principu podobnih storitev iz tujine (»carpooling«), skrbi za njeno vzdrzevanje
in promocijo.
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6 Komunalno in vodno gospodarstvo
6.1 Cilji razvoja

Predvideva se ucinkovito delovanje komunalne in vodnogospodarske
infrastrukture ter sprejemanje in implementacija EN in SIST standardov. Izvaja
se spremljanje in medsebojno primerjanje kakovosti dela na podrocju
komunalnega in vodnega gospodarstva (t.i. benchmarking na regionalni ravni
med upravljavci sistemov in naprav in na meddrzavni ravni) ter spodbujanje
doseganja najboljsih rezultatov. Skupni razvojni cilji na podro¢ju komunalnega in
vodnega gospodarstva so:

- Zagotavljanje potrebnih in kakovostnih koli¢in zdrave pitne vode vsem
prebivalcem LUR.

- Zagotavljanje ustreznih koli¢in tehnoloske vode za potrebe gospodarstva in
kmetijstva

— Zascita vodnih virov z varstvenimi pasovi, vklju¢no z dejanskim
izpolnjevanjem zahtev in aktivno zascito velikih vodarn.

- Zagotavljanje ucinkovitega CiS¢enja vseh odpadnih voda po kemijskih in
mikrobioloskih kriterijih.

- Posodabljanje zastarelih Cistilnih naprav z izgradnjo III. stopnje ciS¢enja v
obcutljivih obmocjih (npr. povirje Krke, Ljubljanice), vklju¢no z
mikrobioloskim ciS¢enjem.

- Politika ravnanja z organskimi komunalnimi odpadki in z blatom iz Cistilnih
naprav daje prednost sonaravni reciklazi in ne sezigu.

- Doseganje in ohranjanje dobrega stanja vseh voda (Vodna direktiva, 2015) -
tekocih, stojecih in podzemnih.

- ZmanjsSevanje izpostavljenosti naravnim in antropogenim nevarnostim in
vecCanje odpornosti nanje.

- Zagotavljanje varstva kakovosti kopalnih voda (Direktiva o kopalnih vodah,
2015).

- ZmanjSevanje ogrozenosti pred poplavami (Poplavna direktiva, do 2021) in
plazovi.

- Na vseh zahtevnih ekoloskih objektih se izvajajo neodvisne stalne meritve
(monitoring) emisij snovi v vode in v ozracje.

- ZmanjsSevanje vpliva podnebnih sprememb na vode in vodno gospodarstvo
(Bela knjiga o prilagajanju podnebnim spremembam, Evropska komisija, april
2009).

- Gospodarsko - podjetnisko in zasebno izkoris¢anje vodnih virov mora
neposredno prispevati tudi k njihovemu varovanju.

Upravljanje objektov komunalnega in vodnega gospodarstva naj ne bo
prepusceno disti trzni logiki, ker gre za monopolne dejavnosti, kar naj se odraza
tudi v lastniski strukturi podjetij (vodovod, kanalizacija, Cistilne naprave,
deponije, vodnogospodarska podjetja itd.).

u Urlranistidni in3titut Republike Slovenij=s

89



o Regionalna razvojna agencifa S ¢ r
Ljubljanske urh 1) : v - - -
: . Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega nacrta LUR -Nnhnzh-a v vaso prilodnost

OFERACTC) DLING FRNANCIRA EVAOISKA LN

6.2 Oskrba s pitno vodo, odvajanje in Cis¢enje odpadne in padavinske
vode

LUR ima relativho dobro pokritost z oskrbo z vodo - okrog 98 %, od tega 78 % z
javno oskrbo in 20 % z lokalnimi vodovodi (glej sliko 19).

Slika 19: Oskrbljenost z javnimi vodovodnimi sistemi v LUR

Spodbuja se var¢nost porabe vode in prebivalstvo ozavesca glede varovanja
vodnih virov. Za vse prebivalstvo je zagotovljena zadostna koli¢ina zdravstveno
neoporecne pitne vode, ki ima znatno nizje vrednosti nevarnih onesnazeval od
dopustnih vrednosti (pesticidi, nitrati, mikrobiologija, AOX itd.).

Vodovodni sistemi se bodo povezovali. Oskrba bo pretezno iz podtalnice, ki se
aktivno varuje pred onesnazeniji.

Problem predstavljajo vodne izgube, ki jih je treba zmanjsati na 15 do 20 %.
Izgube so najvecje na lokalnih vodovodih. Nastanejo zaradi sistema cevi iz
razlicnih materialov, ¢rnih odjemov, napak v delovanju vodomerov idr. Izgube je
Zz zamenjavo cevi in reguliranjem tlakov mogoce zmanjsati za polovico. Vsi vaski
vodovodi, ki Se niso vkljueni v sistem javnega vodooskrbnega sistema, se
prilagodijo predpisanim zahtevam. V primeru, da to ni mogoce, se ti zaselki
prikljucijo na javni vodovod. Problem predstavljajo tudi lokalne veje javnega
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vodovodnega omrezja, kjer se pogosto pojavlja mikrobiolosko onesnazenje z
legionelo (bolnisnice, domovi oskrbovancev, Sole, vrtci itd.) Na vseh obcutljivih
vejah vodovodnega omreZja je potrebno izvesti sanacije. Za zagotavljanje
pozarne vode, bo potrebno zaradi neugodnega vpliva na zastajanje vode v
sistemih in posredno slabsanje njene kakovosti preuditi alternativne vire te
oskrbe. Povecati bo potrebno volumne vodohranov in ustrezno neodvisno
elektroenergetsko napajanje vodarn ter regulirati tlake v sistemih.

Varovanje vodnih virov z varstvenimi obmodji (I, IIA, IIB, III) vpliva na
prostorski razvoj v LUR. V prostorskem in okoljskem smislu zascita vodnih virov
omejuje rabo prostora. Na podrocjih varovanja vodnih virov je dopuscena le taka
dejavnost, ki zagotavlja primarno funkcijo teh obmocij, to je oskrbo z zdravo
pitno vodo.

Z odvodnjo in ¢is¢enjem onesnazenih voda zagotavljamo zdravje, poplavno
varnost in varujemo hidrosfero pred onesnazenjem. Odvajanje ter Ciscenje
onesnazenih voda v LUR je relativho dobro. Glede na smernice EU je treba vso
odpadno vodo iz naselij z ve¢ kot 2000 prebivalci zajeti, torej zgraditi
kanalizacijske sisteme in ocistiti na komunalnih Cistilnih napravah (KCN). Za
ucinkovitost komunalnega gospodarstva je pomemben »Operativni program
odvodnje in ¢is€enja komunalnih odpadnih voda obmocij poselitve velikosti med
2000 in 15000 PE in pod 2000 PE« (za obdobje od 2005 do 2017 s poudarkom
na ukrepih programa), Se posebej pa »Operativni program odvajanja in ¢iS¢enja
komunalne odpadne vode, zastavljen za celotno obdobje izgradnje javne
kanalizacije od leta 2005 do leta 2017«. Za obmocja, kjer je poselitev razprsena,
veljajo dolocila EU Direktive, ki predvidevajo izgradnjo malih CN na obmodjih,
kjer je letna obremenitev vec¢ja od 50 PE. Se posebej je pomembna izgradnja
kanalizacijskih sistemov in CN v vseh naseljih, vecjih od 50 PE, znotraj
vodovarstvenih obmodij vodnih virov (VVO). Pri izgradnji kanalizacijskih sistemov
in CN na podezelju moramo upostevati tudi onesnazevanje iz kmetijske
dejavnosti, ki bistveno presega stopnjo onesnazevanja, ki jo povzroca
prebivalstvo. Upostevati je potrebno dejansko onesnazenje in ne le teoreti¢nega,
izracdunanega na osnovi Stevila prebivalcev v dolo¢eni aglomeraciji. Tako je treba
upostevati tudi mini zivilsko predelovalno dejavnost, ki se izvaja na kmetijah
(klanje in predelava mesa, predelava mleka, predelava grozdja itd.).

V LUR zivi vecina prebivalcev v urbanih naseljih, kjer so zaradi onesnazenih
padavinskih voda (prvi val onesnazenosti) in zaradi poplavne varnosti znotraj
urbaniziranega obmocja (podvozi, kleti, depresije idr.) praviloma ze zgrajeni
mesSani kanalizacijski sistemi. V manjsih naseljih pod 2000 prebivalcev pa so bolj
primerni loCeni kanalizacijski sistemi, torej sistemi, kjer se posebej odvodnjavata
odpadna in padavinska voda. Pri loCenih sistemih je treba nacrtovati in tudi
izvesti odvod padavinskih voda (v praksi se to redko izvaja) in jih v obclutljivih
obmodjih kontrolirano izpuscati (gradnja zadrzevalnih bazenov ali lovilcev olj,
tako kot pri avtocestah). V osrednji slovenski regiji, kamor spada LUR, je
zgrajenih okrog 67 % kanalov.

Velike komunalne distilne naprave so ze vse zgrajene (Ljubljana, Domzale -
Kamnik, Grosuplje, Ivancna Gorica idr.). V LUR je zgrajenih okrog 90 % vseh
KCN (glej sliko 20).
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Velik problem pri CiS¢enju odpadnih voda na distilnih napravah predstavlja
nastalo blato. Zadrzevanje blata in njegova nadaljnja obdelava je eden od
najvecjih problemov obstojecih komunalnih Cistilnih naprav. Predlagamo, da se
(zaradi pomanjkanja fosforja) blato prepusti v sonaravno krozenje v naravo
predvsem preko kompostiranja. Sistem »nepropustnih« greznic, zlasti na
vodovarstvenih in obcutljivih obmocjih, je potrebno zajeti v sistem rednega
praznjenja glede na koli¢ino porabljene vode s strani pooblascenih podjetij, ali pa
jih nadgraditi v Cistilne naprave. Obstojeci sistem brez ustreznega nadzora
omogoca nekontrolirane izpuste v podtalnico, ali uporabo za gnojenje v
kmetijstvu. Zato predlagamo, da se na vseh VVO in obcutljivih podrocjih gradijo
male Cistilne naprave (MCN) (glej sliko 21).

Potrebno bo izvajati zadrZzevanje in moznosti ponikanja neonesnazene
padavinske vode (strehe) in tako zmanjsati problem zmanjsevanja napajanja oz.
ponikanja v podtalnico zaradi asfaltiranih povrsin. Dopolniti bo potrebno
pomanjkljivo evidenco (ne)prikljucenih prebivalcev na kanalizacijske sisteme.
Opredeliti bo potrebno tudi, katera vodovarstvena obmocja v LUR se bodo
varovala/ohranjala za potrebe prihodnjih vodnih virov (pitne in tehnoloske vode).
Dolociti bo potrebno evtrofikacijsko obcutljiva obmocja, poplavna zemljis¢a in
vodovarstvena obmocja, ki naj se 100 % pokrivajo z obmodji Natura. Pri
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reSevanju problemov disperznega onesnazevanja (intenzivno kmetijstvo) so
potrebni obsSirni ukrepi na posameznih povodjih.

6.3 Odpadki

Z analizo obstojecega in bodocega stanja ravnanja z odpadki smo ugotovili, da je
z vidika oskrbe prebivalstva ustrezno organiziran odvoz komunalnih odpadkov za
celotno obmocje LUR. Pri tem je misljeno tudi lo¢eno zbiranje odpadkov. Tako
kot za komunalne odpadke mora biti ustrezno poskrbljeno tudi za ostale odpadke
(tehnoloske, kmetijske, gradbene, blato iz CN itd.). Skrb za ostale odpadke ni
stvar javnih komunalnih podjetij, temvec gre v glavnhem za zasebne gospodarske
druzbe s koncesijami.

Pri vseh vrstah odpadkov je potrebna ¢im vecja stopnja ponovne izrabe. Taksne
so tudi usmeritve okvirne direktive EU o odpadkih iz leta 2008, ki Se ni v celoti
implementirana v slovenski pravni red. Pri procesiranju (reciklaza, toplotna
izraba) in odlaganju komunalnih odpadkov obstajajo dolo¢ene tezave, ki jih je
potrebno ustrezno razresiti.

Z uvedbo modernih tehnologij reciklaze odpadkov in tudi njihove toplotne izrabe
se bo v prihodnosti zmanj$ala potreba po velikih deponijskih povrsinah. Ze sedaj
je mozno z nekaterimi najnovejsSimi postopki procesiranja komunalnih odpadkov
zmanjsati koncno koli¢ino odpadkov (toplotna izraba v fuziji, fermentacija itd.),
ki jo je potrebno odlagati, na zanemarljive koliC¢ine v primerjavi z obstojecimi.
Ustrezni obrati za procesiranje odpadkov bodo v prihodnosti odvisni predvsem od
ekonomskih meril, saj vprasanje, kam z odpadki, ne bo vec tehnoloski problem,
temvec funkcija cene.

Kot posledica uvedbe zahtevnih tehnoloskih postopkov obdelave odpadkov se
bodo zaradi ekonomskih razlogov postopno rusile obstojece regionalne meje
regionalnih centrov za ravnanje z odpadki (RCERO). Za nekatere zahtevne
postopke predelave odpadkov bodo potrebne bistveno vecje koli¢ine, kot jih
lahko zagotovijo posamezne regije. TakSen princip velja ze sedaj pri tehnoloskih
odpadkih in nekaterih lo¢eno zbranih komunalnih odpadkih (plastenke,
plo¢evinke, papir itd.).

Politika ravnanja z organskimi komunalnimi odpadki in z blatom iz ¢N naj daje
prednost reciklazi in ne sezigu. Odpadki bodo postali pomembna sekundarna
surovina za razlicne proizvode (kompost, zemljine, goriva itd.). Zaradi velikih
energetskih potreb je lahko Ljubljana velik porabnik energije, pridobljene iz
odpadkov. Seziganja odpadkov z namenom njihovega uni¢evanja pa ne bo, ker
to ze sedaj ni racionalno.

Z razvojem novih tehnoloskih postopkov, ki bodo bistveno zmanjsali negativne
vplive na okolje, bo vedno bolj pomemben ekonomski vidik dolo¢ene tehnologije
predelave (reciklaze) odpadkov. Skoraj vse vrste odpadkov bodo postale v
prihodnosti sekundarne surovine. Tehnoloski razvoj gre v tej smeri, podpira pa
ga tudi politika EU. Z ustrezno povezavo tehnologije in politike pa nastanejo tudi
ekonomski ucinki. Prav ekonomski ucinki bodo imeli v prihodnosti odlocilen vpliv
na politiko ravnanja z odpadki na obmocju LUR. Poleg komunalnih odpadkov in
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blata iz komunalnih ¢istilnih naprav bodo morali biti v celovit koncept ravnanja z
odpadki vkljuc€eni tudi ostali odpadki.

Podobno kot komunalni odpadki se tudi ostali odpadki v veliki meri zbirajo in
odvazajo. Vendar pa jih v glavnem zbirajo in odvazajo le zasebne druzbe z
ustreznimi koncesijami (odpadna olja, odpadno Zelezo, kuzni odpadki, odpadna
plastika, odpadni papir, odpadna vozila itd.). Stopnja reciklaze teh odpadkov je
relativno visoka (kovine, papir itd.), kar pa ne velja za vse vrste odpadkov. Zelo
slab zajem je pri zbiranju in reciklazi kmetijskih in gradbenih odpadkov ter pri Se
nekaterih vrstah odpadkov, ki ne spadajo v skupino komunalnih odpadkov, kot
so npr. grezni¢ni mulji. Ta problematika se bo resevala na ravni drzave . Stanje
tehnike omogoca ucinkovito izrabo tovrstnih odpadkov, kaksSno pa bo dejansko
stanje v prihodnosti, bo odvisno od politi¢ne volje in ekonomskih meril. V
prihodnosti bodo postali z ogljikom bogati odpadki koristne sekundarne surovine
za razlicne fermentacijske tehnoloske procese za proizvodnjo biogoriv (biodizel,
bioetanol, biometanol). Gradbeni odpadki pa bodo postali pomembna sekundarna
surovina v gradbenistvu.

Javna komunalna podjetja bodo Se naprej zadolzena za odvoz komunalnih
odpadkov. Pri procesiranju odpadkov bodo poleg tehnoloskih veljali tudi
ekonomski kriteriji, zaradi Cesar pricakujemo na tem podrocju predvsem zasebni
kapital. Obrati za procesiranje odpadkov bodo procesirali odpadke glede na vrsto
tehnologije in sestavo odpadkov. Pri tem ne bo pomembno, ali gre za komunalni
odpadek, blato iz CN, industrijski odpadek, odpadek iz kmetijstva itd. Pomembno
bo predvsem, kaksni bodo koncni produkti procesiranja odpadkov in za kaksno
ceno jih bo mozno prodati (kompost, elektricna energija, toplotna energija,
biodiesel, bioetanol itd.). Po tem principu Ze deluje zbiranje in procesiranje
kovinskih odpadkov, odpadne plastike in odpadnega papirja.

Na obmocju LUR je nekaj pomembnih zbiralcev in predelovalcev odpadkov. To
podrocje bo v prihodnosti Se pridobilo na pomenu, saj postajajo odpadki vedno
bolj tudi sekundarne surovine. Obmocja opuscenih deponij, kamnolomov in tudi
starih industrijskih obmocdij so lahko primerne lokacije za razli¢ne vrste obratov
za reciklazo odpadkov (komunalnih, industrijskih, gradbenih itd.).

6.4 Vodno gospodarstvo

Pregled stanja in trendov na podrocju vodnega gospodarstva pokaze, da je treba
izpolniti vrsto zahtev, ki jih je drzava sprejela kot Clanica EU, hkrati pa je treba
zagotavljati Se vodne storitve za razlicne dejavnosti (sektorje, lokalne skupnosti
idr.). Na podrocju varstva vodnega okolja cilje razvoja klju¢no definira ze
Okvirna direktiva o vodah (z vklju¢enimi razlicnimi direktivami, ki se nanasajo na
vode in okolje), saj je glavni cilj dobro stanje voda: kolic¢insko, kakovostno,
morfolosko idr. NovejSe cilje razvoja so definirale novejSe direktive, npr.
Poplavna direktiva, ki zahteva odlocanje o ciljih in ukrepih po relaciji: nevarnost
- ranljivost — ogrozenost — prevzeto tveganje (z ukrepi) — preostalo tveganje (ti.
viSja sila), zato je treba pripraviti in upostevati ustrezne analitiCno - kartografske
podlage. Za ravnanje ob naravnih in drugih nesrecah je pomembna Direktiva o
kriticni infrastrukturi, saj postavlja zahteve, kako preventivno ravnati v kriznih
razmerah oz. zahteve, kako je treba zagotoviti (rezervno) oskrbo z vodo v
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taksnih razmerah. Cilji na podroc¢ju gospodarjenja z vodami bodo na drzavni
ravni Se v letu 2009 usklajeni v nacrtu upravljanja z vodami (NUV), za nizje ravni
(deli porecja, povodja vodotokov 2. reda) bodo cilji razvoja usklajeni kasneje.

Razvoj bo zahteval ureditev zemljiSkoknjiznega stanja, nato pa doseganje ciljev
varstva in smotrne rabe vodnih in priobalnih zemljiS¢ ter grajenega javnega
dobra. Za dokazovanje, da je zagotovljena funkcionalnost obstojece
infrastrukture (npr. vzdrzevanje protipoplavnih nasipov, drugih vodnih zgradb)
bodo posodobljeni pravilniki o obratovanju ter vzpostavljen nadzor nad
obratovalnimi monitoringi. Na podrocju nujnih investicij v javno korist
(zadrzevalniki, protierozijski ukrepi, delo na plazovih idr.) je treba ovrednotiti
Skodni potencial ter sedanjo stopnjo tveganja, ter prednostno izvajati posege, ki
zmanjsujejo ogrozenost na najbolj izpostavljenih lokacijah. Pri zagotavljanju
oskrbe z vodo je treba definirati obseg oskrbe s pitno vodo in druge potrebe po
vodnih virih, npr. za industrijo, turizem, kmetijstvo. Ker je Stevilo lokacij, kjer so
mozni klju¢ni vodnogospodarski ukrepi, omejeno, je zanje treba zaradi razvojnih
potreb opraviti rezervacijo prostora, saj bi bil sicer kasneje poseg mozen le ob
nesorazmerno zahtevnih ukrepih (odskodnine, preselitve). Ker se ugotavlja
povecanje neugodnih vplivov zaradi podnebnih sprememb na vode in okolje, vodi
nadaljnji razvoj v dve smeri — preventivho zmanjsati izpostavljenost oz.
zmanjsati prevzeto tveganje, ali povecati odpornost objektov in dejavnosti na
Skodljivo delovanje voda, na susne razmere, na pogoje ob izjemnih dogodkih
(potres, pozar).

6.5 Usmeritve za umescanje dejavnosti in razvojnih projektov v
prostor

6.5.1 Umescanje objektov komunalnega in vodnega gospodarstva v prostor

Za umescanje objektov komunalnega in vodnega gospodarstva v prostor je
pomembna poleg EU direktiv Se domaca zakonodaja, ki vklju¢uje npr. Zakon o
urejanju prostora, Zakon o vodah, Zakon o graditvi objektov, Zakon o varstvu
okolja s podzakonskimi akti. Pomembne so tudi razlicne drzavne strategije z
operativnimi programi, kot so: Operativni program za vodooskrbne sisteme,
Operativni program za odvajanje in ¢is¢enje odpadnih voda, Operativni program
za ravnanje s komunalnimi odpadki, Operativni program za zmanjsanje
toplogrednih plinov.

Razvoj oskrbe z vodo, ter odvajanja in ¢iS€enja odpadne vode je lahko delni
prostorski problem. Celovito se problem teh sistemov sicer resuje v posebnih
dokumentih, ki vsebujejo sistemske, organizacijske, tarifne in predpisane
koncepte, prostorska ureditev pa ta razvoj omogoca in se mu delno prilagaja
(vodovarstvena obmocja vodnih virov - omejitve v prostoru, geoloske,
geografske in topografske omejitve pri racionalni izgradnji kanalizacijskih
sistemov idr.). Zlasti odpadne vode pa so tudi poudarjeno ekoloska
problematika, ki jo pri realizaciji obravnava obcinski program varstva okolja na
podlagi studij, predvidenih s SPRPN.

Vsa pomembnejSa zajetja vodnih virov in vodarn v LUR so na obstojecih
lokacijah. Prav tako je z umesc¢anjem vseh vecjih objektov CN, ki bodo na ze
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obstojecih lokacijah in Ze predvidenih trasah. Tako je z vsemi starej$imi KCN, kot
so Domzale - Kamnik, Grosuplje, Ivanc¢na Gorica in Vrhnika, ki so nujno
potrebne rekonstrukcije, se pravi obnovitve in nadgradnje, razSiritve s III.
stopnjo CiS¢enja, to je izlo¢anja hranil fosforja in dusika, Se posebej v obcutljivih
obmodjih, kamor spada porecje reke Krke. Vseh krajev med 50 - 1000 PE v LUR,
ki Se nimajo urejene odvodnje, je okrog 430. Nekatera prednostna podrocja za
izvajanje posameznih investicij po operativhem programu I. faze na obmocju
LUR (brez porecja Krke, ki je tudi prednostna) so podana v preglednici 38 v
zakljuénem porodilu za kljuéno aktivnost &t. 1 in 2.%° Najbolj nujna je izgradnja
manjsih Cistilnih naprav v vodovarstvenih in obcutljivih obmocjih, skupaj 54
Cistilnih naprav s skupno kapaciteto 11 200 PE.>* Poleg tega je pomembna tudi
izgradnja zadrzevalnih bazenov na vseh vecjih kanalizacijskih sistemih ob vseh
obcutljivih vodotokih, kot so Ljubljanica, Grosupeljscica, Visnjica idr.

V okviru zasnove prostorskih ureditev LUR na podrocju ravnanja z odpadki se s
predlaganimi usmeritvami na tem podrocju zagotovi zlasti izpolnitev temeljne
funkcije regionalnega prostorskega nacrta. Zasnova opredeljuje obmocja in
povrsine za ravnanje z odpadki tako, da bo izvajanje dejavnosti v skladu s
predpisi in bodo negativni vplivi na naravno, kulturno in bivalno okolje minimalni.

Mikrolokacije objektov in naprav za ravnanje z odpadki Se niso povsod dolocene,
saj zaradi svoje konfliktnosti v prostoru terjajo zahtevno uskladitev z drugimi
rabami. Glede na dosedaj sprejete medobcinske dogovore problematike ravnanja
s komunalnimi odpadki znotraj LUR ne bo mozno razresiti z enim regionalnim
centrom za ravnanje z odpadki. Vecina obcin bo to problematiko reSevala v
okviru RCERO, ki ga vodi Snaga Ljubljana. V RCERO Ljubljana se bo z ustreznimi
postopki obdelave odpadkov in delno tudi njihove toplotne izrabe koli¢ina
odpadkov predvidoma zmanjsSala na 20% celotne koli¢ina odvozenih odpadkov.
Za to kolic¢ino je do leta 2013 Se zagotovljeno ustrezno odlagalis¢e na
Ljubljanskem barju. Obstajajo aktivnosti, da se poleg obstojecega odlagalisca
pridobi po letu 2013 novo odlagalno polje. Mnhenja smo, da odlaganje preostanka
odpadkov na obmocju Ljubljanskega barja po letu 2013 ni primerna resitev. Zato
predlagamo, da se po tem obdobju zagotovi drugo, ustreznejse regijsko
odlagalis¢e. Kot mozno lokacijo predlagamo obmocje opus¢enega kamnoloma
Verd v obcini Vrhnika.

V obstojeci RCERO Ljubljana ni vkljucenih 9 obcin LUR. Te obcline se povezujejo z
obcinami iz drugih regij v okviru drugih RCERO ali oblikujejo svoj mini RCERO na
lokaciji obstojece deponije, kot npr. v obclini Grosuplje (za tri obline).

Vodne povrsine in vodno gospodarstvo se v prostorskem nacrtovanju odrazajo v
Stevilnih relacijah. Tako je treba obravnavati vse vsebine (rabe in dejavnosti
na/ob vodah), ki so kakorkoli povezane z vodo in kazejo na potrebo po rabi
vodnih potencialov ali vodnega prostora, ali pa vplivajo na kakovost ali kolic¢ine
ali lego vode v okolju. Vse pomembnejsa so tudi z vodo povezana varovana
obmocdja (obmocdja s pravnimi rezimi), ki (ob odSkodninah) posegajo v lastninske
pravice imetnikov nepremicnin, pa tudi v ravnanje vseh uporabnikov prostora.
Poplavna direktiva prinasa pomembne omejitve tudi pri rabi povrsin v obmocjih

53 Glej http://rralur-prostor.uirs.si/Poroéila/Zakljuénaporodilazakljuéneaktivnostiprojekta/tabid/84/language/sl-

SI/Default.aspx.
4 Glej istotam str. 501.
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poplavne nevarnosti/ogrozenosti, zato je treba nacrte poselitve pregledati tudi s
tega vidika. Ob vedno vec¢jem upostevanju naravnih danosti pa bo treba enako
ravnati tudi na zemljis¢ih v obmocjih drugih nevarnosti (manj nosilna tla, pogoj-
no stabilna zemljis¢a, obmocja intenzivnih naravnih procesov (erozija) idr.).
Ocene o vplivih klimatskih sprememb so bile Ze podane - to pa zahteva tudi
analizo, kaksen bi bil mozen vpliv na dejavnosti in razvojne projekte v primeru
pogostejsih poplav in sus, v primeru spremembe odto¢nih razmer (dvig
podtalnice) ipd.

6.5.2 Umescanje razvojnih projektov iz obstojeCega RRP-ja

Natancne usmeritve za umescanje komunalnih in vodnogospodarskih objektov v
prostor so poleg Strategije prostorskega razvoja obcin (2004) podane v
Prostorskem redu Slovenije (2004) in SPN MOL (2008).

Z namenom upostevanja nacel vzdrznega prostorskega razvoja in doseganja
vecje urejenosti v prostoru, se komunalne in vodnogospodarske objekte v ¢im
vecji meri nacrtuje na lokacijah obstojecih objektov. Tudi za manjSe objekte
(MCN) in trase vodov se v ¢im vecji meri izkoriS¢ajo obstojece trase in povrsine
drugih infrastrukturnih sistemov, predvsem cest.

Poplavne povrsine oz. druge ogrozene povrsine se je v preteklosti obravnavalo
predvsem kot manj kvalitetna zemljis¢a, kar je pomenilo, da so nastali pri
pripravi taksnih zemljiS¢,npr. za pozidavo, tudi spremljajoci stroski za
vodnogospodarske ureditve, npr. zascite pred vodami, plazovi. Ker so bili ti
stroski odloZeni/prelozeni, se pri pripravi novih razvojnih projektov pojavljajo kot
»stara bremena«. Enako je z vzdrzevanjem in potrebno rekonstrukcijo) zgrajenih
objektov in naprav, ter s stroski varovanja in nadomestila za omejeno rabo
vodnih virov, za ohranjanje vodnega okolja, npr. mokrisc.

Vsi vodnogospodarski razvojni projekti bodo izvedeni v javno korist — nekateri v
celoti, pri nekaterih pa bo Slo za javno-zasebno partnerstvo, kjer bosta zdruzeni
javna sluzba in pridobitna dejavnost (npr. koncesija). Posebnost bodo verjetno
investicije v javno korist zaradi pretece neposredne nevarnosti, ki bodo potrebne
zaradi previsokega tveganja za poselitev/dejavnost. Mednje sodijo ukrepi iz
Direktive o kriti¢ni infrastrukturi in Poplavne direktive, pa tudi ukrepi za
povecanje pozarne varnosti (npr. sekundarni viri) oz. za zagotavljanje varnosti
pomembnejsih objektov (npr. poplavna odpornost javnih zgradb), Se posebej na
podrocju urejanja hudournikov. Ker na podrocju voda vecina posegov sega preko
meja lokalnih skupnosti, je regionalni prostorski nacrt primerno izhodisce za
urejanje navedenih zadev, in to Se posebej na vodotokih 2. reda.

6.5.3 Predlogi novih projektov

Izpostavljenost in ranljivost hidrosfere v LUR

Za podtalnice (Ljubljansko polje, Radensko polje, Ljubljansko Barje idr.), za
vodotoke (Ljubljanica, Krka), ribnike in zadrzevalnike v LUR je potrebno ugotoviti
vse mozne obremenitve s strani urbanizacije, industrije, prometa in kmetijstva.
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Obremenitve zajemajo predvsem kolic¢ine hranil (C, N, P) in tistih nevarnih snovi,
ki se lahko potencialno pojavijo na obmocju LUR. Za hranila se ugotovi
povprecne letne koli¢ine npr. P v tonah/leto in kaj to za posamezni del odvodnika
pomeni z vidika njegove samocistilne sposobnosti, ki ne sme biti ogrozena.
Dolodijo se izpostavljenost in ranljivost posameznih delov hidrosfere in
predlagajo zascitni ukrepi.

Moznosti medsebojne povezave vodovodnih sistemov

Z vidika nevarnosti pred naravnimi in drugimi nesre¢ami je zelo pomembna
nemotena, vsaj minimalno potrebna oskrba z zdravo pitno vodo. Zato bi bilo
potrebno pregledati obstojece stanje vodovodnih sistemom in objektov ter
prouciti najkrajSe in najvarnejSe mozne medsebojne povezave sistemov v regiji.
Pomembna je tudi medsebojna povezava lokalnih vodovodnih sistemov in njihova
varna prikljucitev na javni vodovodni sistem z upostevanjem moznih negativnih
kakovostnih vplivov in tlakov.

Vpliv kmetijstva na kakovost podtalnice znotraj vodovarstvenih obmocij

Potrebno je analizirati vecletno obdobje porabe hranil (v tonah na leto in na ha).
Na podlagi dosedanjih meritev kakovosti podtalnic se ugotovi dejansko stanje in
trende. Izdelati je potrebno vec scenarijev vpliva kmetijstva na kakovost
podtalnice znotraj varstvenih pasov vodnih virov s predlogi za ekstenzivno
pridelavo hrane (sonaravno in usklajeno kmetovanje - sodelovanje z zivinorejo).
Oceniti je potrebno mozni izpad dohodka in predlagati mozne subvencije lokalne
ali SirSe skupnosti.

Evtrofikacijski vplivi prelitih onesnazenih voda na vodotoke

Samociscenje in evtrofikacija sta v odvodnikih odvisna od naravnih in
antropogenih vplivov. Ocenjeni bodo naravni in antropogeni vplivi v vecjih
urbanih sredisc¢ih (Ljubljana, Domzale, Grosuplje, Vrhnika, Ivan¢na Gorica idr), v
obmocdjih komunalnih deponij, v obcutljivih obmocjih kopalnih rek ter Se posebej
vplivi z (avto)cest ob dezju. Posebej se bodo obravnavale koni¢ne koncentracije
onesnazil v padavinski odpadni vodi v zacetni fazi dezja, znanega kot »prvi val
onesnazenja«. Koli¢ina prelite vode morajo biti natanc¢no dolocene glede na
srednje nizke pretoke vodotoka in njegovo samocistilno sposobnost. Ta prvi val
razbremenjenih odtokov je zato potrebno zadrzati in ga v celoti odvesti na
istilno napravo.

Zasnove zadrzevanja in ponikanja neonesnazenih padavinskih voda
znotraj urbanega podrocja

V urbaniziranih obmocdjih se zaradi vedno vecje pozidanosti in asfaltiranih povrsin
infiltrira vedno manj padavinske vode. Padavinske vode se morajo na eni strani
odvodnjavati zaradi nevarnosti poplav, na drugi strani pa te neonesnazene vode
»redCijo« komunalne odpadne vode, obremenjujejo kanalizacijski sistem,
¢rpalis¢a in CN. Zato je smotrno, da se padavinske neonesnazene vode zadrzijo
ali ponikajo tam, kjer so padle. Tako so smotrne ravne ozelenjene strehe,
ponikanje vode pa povsod, kjer je prodna podtalnica.
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Negativni vplivi prometa na hidrosfero v LUR

Ceste, Se posebej pa avtoceste, lahko bistveno vplivajo na vodno okolje
predvsem zaradi posipavanja cestiSC s soljo. Zaradi tega je potrebno vodo s
cestis¢ kontrolirano odvajati, zadrzevati in spuscati v odvodnike. Z vidika
onesnazitve vode s cestiS¢ pomeni razen nesrec najvecjo obremenitev uporaba
posipnih sredstev, ki so potrebna za zagotavljanje vecje varnosti na cestah.
Uporaba soli in drugih preparatov je smotrna tudi v primeru zmanjSanja zastojev
0z. vecje pretocnosti cestnih mrez. Za oceno vpliva posipnih sredstev na okolje
je potrebno izvesti vecletne in kompleksne Studije, ki upostevajo veliko Stevilo
dejavnikov.

Reciklaza biorazgradljivih odpadkov

Biorazgradljivi odpadki so po koliCini najvecji iz gospodinjstev. Ker gre za
»naravne« snovi, jih je smotrno vrniti v snovni krogotok. Najprimernejsi nacin za
to je kompostiranje ali anaerobna predelava z drugimi organskimi odpadnimi
snovmi. Pri kompostiranju se praviloma uporabi Se lesna masa in npr. blato iz
CN. Potrebna so pravilna razmerja med vrstami odpadkov, zato je potrebno za
LUR ugotoviti izvore in koli¢ine in predlagati najprimernejse tehnoloske postopke
in lokacije za reciklazo biorazgradljivih odpadkov.

Reciklaza gradbenih odpadkov

Reciklaza gradbenih odpadkov je danes ekonomsko Ze smotrna. Zato je zbiranje
teh odpadkov, ne pa stihijsko odlaganje, pomembno za izdelavo novih gradbenih
izdelkov, npr. za izolacije, podloge itd. Tehnoloski nacini so razli¢ni, zato je treba
ugotoviti izvore in koli¢ine ter predlagati najprimernejse tehnoloske postopke in
lokacije.

Sanacija degradiranih povrsin

Stare deponije, peskokopi in kamnolomi so med ekolosko najbolj degradiranimi
okolji. Sodobno sonaravno recikliranje komunalnih in gradbenih odpadkov lahko
bistveno pripomore k njihovi sanaciji. Pri tem gre za odlaganeje neskodljivih
ostankov komunalnih in gradbenih odpadkov in za humuziranje s
kompostiranjem z blatom iz komunalnih odpadkov. Proucilo se bo sedanje stanje
in predlagali ukrepi za sanacijo.

Analiza izpostavljenosti in tveganja kljucne lokalne vodnogospodarske
infrastrukture

Analizirati je potrebno izpostavljenosti in tveganja klju¢ne lokalne vodno
gospodarske infrastrukture, ki se povezuje na nivoju LUR. Na podlagi opozorilnih
kart (poplavne, erozijske) nevarnosti, ki nastajajo na drzavni ravni, bi bilo treba
izdelati podrobnejSe karte za lokacije prioritetnih razvojnih lokacij v LUR, saj se
nekatere vrste ogrozenosti lahko prenasajo preko meja lokalnih skupnosti.

Razvrscanje vodotokov 2. reda po gospodarskem pomenu

Potrebno bo razvrscanje vodotokov 2. reda po gospodarskem pomenu kot
podlage za standard njihovega vzdrzevanja. Ker za vodotoke 1. reda skrbi
drzava, bi bilo treba za vodotoke 2. reda izdelati kriterije in nato opraviti
razvrsCanje v razrede (predlog: 4) pomembnosti glede na predlagane regionalne

u Urlranistidni in3titut Republike Slovenij=s

99



o Regionalna razvojna agencifa S ¢
bl

Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega nacrta LUR in Nalozba v vaso priliodnost
OFTRACTIO DELND FRNANCIRA EVROPSKA UNIA

razvojne cilje (npr. glede vira tehnoloske vode, glede skodnega potenciala vzdolz
posameznega vodotoka itd.).

Priprava projektov na obmocju LUR za izvedbo v javno-zasebnem
partnerstvu

Razvojne priloZznosti LUR je treba ovrednotiti tudi z vidika razpolozljivosti »vode
za razvoj«, tj. kaksno povprasevanje je mogoce pricakovati, na katere nacine je
mogoce vpeljati veckratno in ve¢namensko rabo, kako je mogoce zdruziti vec
uporabnikov vode v skupni projekt (npr. zagotavljanje sekundarnih virov pozarne
vode ipd.).
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